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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL

Diretoria de Planejamento, Orcamento e Finangas

Geréncia de Or¢camento Finangas
Memorando SEI-GDF N2 28/2018 - DETRAN/D G/DIRPOF/GEROF Brasilia-DF, 04 de dezembro de 2018

PARA: Gerlic

Assunto: Impugnagao apresentados pelo Sr. Joel dos Santos Lemos (15807089)

Apresenta-se resposta aos questionamento decorrentes da Impugnagao PR 20/2018 (15800161)

Da Necessidade de Disposiciio de Patio

i

Dois empecilhos: a) disponibilidade de espago fisico, com ap: para i e vigildncia ininterrupta; b)necessidade de capacidade minima de 2(dois mil) veiculos.

Inicialmente, cumpre esclarecer o que ¢ licitagdo piiblica. Esta constitui procedimento administrativo pelo qual um ente piiblico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condigdes
fixadas no instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite), a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais conveniente para a celebragdo do contrato. Logo, a finalidade em si da licitagdo
é a de selecionar interessados que se submetam as condigdes estipuladas, uma vez que a Administragio Piiblica é a gestora dos elementos necessdrios a execugao dos servigos existentes.

O requerente assevera que, nos procedimentos licitat6rios anteriores, nao existia tal exigéncia. Ocorre que o volume de veiculos que sido leiloados por esta Autarquia exige maior fluxo de mobilidade para guarda e conservagio
dos veiculos, assim como para aperfeicoamento dos servigos de leildo. Ademais, ndo existe Gbice no ordenamento juridico brasileiro que proiba a execugio do servigo no modelo fixado no edital de leilio. Ao revés, o inciso Il do
artigo 2° da Resolugdo n° 623 do Conselho Nacional de Trénsito (CTB) autoriza a pritica de custddia de veiculos nos moldes aqui realizados. Ressalte-se: a Administragdo piiblica é regida pelo principio da supremacia do
interesse piiblico, fato este que a autoriza, por meio de prerrogativas legais, estipular e/ou estabelecer pardmetros objetivos a cuidar da coisa piiblica com eficiéncia e qualidade.

Noutro norte, a metragem sim é critério que pode ser revisto, desde que ndo comprometa as atividades de ingresso e saida dos veiculos dos pétios desta Autarquia. Aceitar que o espago especificado seja inferior ao solicitado,
pode constituir medida que, a qualquer momento, possa comprometer os servigos realizados pelos setores afins. No entanto, apds andlise da equipe técnica, opina-se pela alteracéio do espaco para “no minimo 1.000 (mil)
veiculos™. Considerando que o comportamento da dindmica futura permitird as partes os ajustes que a situagdo exigir. Vez que as quantidades histéricas representam a capacidade atual do Detran/DF e demonstra sua insuficiéncia,
pois, de outra sorte, ndo langaria mio dos recursos externos propostos no edital, levando-se ainda em consideragio o crescimento da frota de veiculos do Distrito Federal, bem como os veiculos de Outras Unidades da Federagio
que aqui circulam.

O que o requerente denomina de exigéncia excessivamente onerosa deve ser lido como proposta mais vantajosa 2 Administragio Piiblica, prerrogativa legalmente assegurada 3 Administragao Priblica para contratar com quem
melhor satisfaga as necessidades exigidas para o cumprimento da atividade administrativa. Leia-se: proposta mais vantajosa nem sempre coincide com a de menor prego (ligio da eminente professora Di Pietro). Além disso, a
legislagdo legal autoriza o estabelecimento de requisitos minimos de habilitagao dos licitantes cuja finalidade seja exclusivamente garantir a adequada execugao do futuro contrato. Portanto, a busca por leiloeiros que possuam
melhor qualidade técnica na realizagio do leilao pretende aperfeigoar ndo somente as atividades precipuas de leildo, mas, sobretudo, viabilizar as atividades de fiscalizagao.

Dessa forma e ante ao exposto propde-se atendimento parcial ao pedido, no que concerne ao item “b”: a necessidade minima de 2000 (dois mil) veiculos para capacidade minima de 1000(mil veiculos), mantendo-se a
necessidade do espago fisico conter aparelhagem para monitoramento e vigildncia ininterrupta, em razio da situagdo exigir seguranga quanto a guarda de bens de terceiros.

Da Comissiio Ofertada

A cobranga do acréscimo do percentual de ajuda de custo observa estritamente os termos fixados em lei. Portanto, esta Autarquia mantém a cldusula que regulou a taxa de comissdo, eis que encontra-se objetivamente definida e
ndo se vislumbra a necessidade em efetuar aumento da respectiva taxa de comissao. O percentual de 5% (cinco por cento) estd previsto no pardgrafo tinico do artigo 24 do Decreto n° 21.981/32, em consonéincia com o disposto no
artigo 24 do Decreto Federal n® 22.427/1933 e Instrugdo Normativa n® 113/DNRC, de 28 de abril de 2010.

Ressaltando que ao Licitante é facultado apresentar proposta de cobranga de até 5%(cinco por cento) ao Detran/DF. Dessa forma o valor a ser recebido pelo Leiloeiro poderd corresponder até 109%(dez por cento) dos valores
arrecadados pelas arrematagdes.

Do Valor e do Prazo da Garantia Exigida

Do valor da garantia: O artigo 56, §2° da Lei 8.666/93 ensina que o valor da garantia a se prestar ndo excederd a 5%(cinco por cento) do contrato. Nao hd auséncia de razoabilidade. Chama-se discricionariedade administrativa. A
legislagdo autoriza que o Administrador Piiblico cobre o intervalo considerado na lei. Logo, a cobranga do percentual total da garantia justifica-se, porquanto o desenvolvimento de atividade de leilao é atividade de risco, eis que o
Estado exerce a guarda e conservagio de bens de terceiros, por intermédio de parcos recursos estatais.

Faz-se oportuno recordar que cuida-se de procedimento licitat6rio em que as cldusulas sdo fixadas pela Administragao Piiblica. Os interessados devem comprovar os termos exigidos no edital. No entanto, reduzir valor da
respectiva garantia é ser irresponsdvel com o trato da coisa piiblica, cujos servidores sdo legalmente responsaveis. A licitagdo piblica é regulada por principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos. Se fosse permitido a cada interessado efetuar lances para fixagio dos
valores de garantia, ndo teria sentido a realizagdo de licitagdo. O percentual de garantia fixado observa a legislagdo atual, assim como promove protegdo aos cofres ptiblicos dos riscos inerentes ao desenvolvimento da prépria
atividade. Na presente situagdo os bens estardo sob a responsabilidade do Leiloeiro, restando a esse o cumprimento e garantir ressarcimento quanto a eventual dano causado aos bens j4 citados. Portanto, esta Autarquia mantém a
exigéncia prevista no edital, que se transformada em valor absoluto demonstra-se insuficiente comparado aos valores dos veiculos que estardo em sua custédia.
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