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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO SECRETARIA DE
ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA - DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO
FEDERAL

Pregao Eletrénico n® 003/2017

HEXA COMERCIO E IMPORTAGAO DE EQUIPAMENTOS LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 18.190.056/0001-11, com sede na Rua Rio Piquiri, n°®
500, Weissopolis, Pinhais/PR, neste ato representado por sua representante legal infra-assinada,
vem, respeitosamente, & presenca de Vossa Senhoria, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

ante permissivo constante no item 10.1 do referido instrumento convocatoério, bem como com
fulcro nos artigos 41, §2°, da Lei Federal n° 8666/93 e 18 do Decreto n° 5.450/2005, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO

Conforme artigos supracitados, bem como o disposto no item correspondente do
ato convocatério, os termos do edital deverdo ser impugnados, se necessario for, no prazo de até
02 (dois) dias uteis antecedentes a realizagdo da sessao publica.

Para contagem de referido prazo administrativo, deve-se observar o entendimento
pacifico do Colendo Tribunal de Contas da Unido, que julga no sentido de se considerar o
cOmputo do segundo dia util anterior ao certame, sendo este entendimento utilizado para
aceitacéo de representagbes contra Orgaos que recusam impugnacdes como se intempestivas
fossem por conta de interpretacéo diversa da utilizada. Vejamos:

[...] 1.2 A representagéo questiona a decis&o da pregoeira que considerou intempestiva a
impugnagé&o administrativa apresentada & estatal no dia 14/7/2011, versando sobre o
suposto descumprimento, por parte da CPRM, do artigo 5° do Decreto 7.174/2010, que
determina que o edital deve conter previs&o do direito de preferéncia para fornecedores de
bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e/ou produzidos de acordo com o
processo produtivo basico (PPB).
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a.2) Analise

3.5 Preliminarmente, é conveniente delinear as diversas disposi¢des normativas que regem
a matéria. A Lei 8.666/1993, que institui normas para licitages e contratos da Administragéo
Publica, estabelece que:

(...)Art. 41. (...).

(..) § 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administrag&o o licitante que n&o o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacdo nio ters efeito
de recurso. (Redagédo dada pela Lei n° 8.883, de 1 994)

(...) Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e
incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-o 0s dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrério.

Paragrafo tnico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgdo ou na entidade.

3.6 Por sua vez, o Decreto 3.555/2000, que regulamenta a modalidade de licitaggo
denominada preg&o, prescreve que:

Art. 12. Até dois dias dteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do
pregé&o.

3.7 Por fim, o Decreto 5.450/2005, que disciplina a realizag&o de pregées eletrénicos, define
que:

Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessé&o publica, qualquer
pessoa poderd impugnar o ato convocatério do pregéo, na forma eletrénica.

§ 710 Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboragdo do edital,
decidir sobre a impugnagé&o no prazo de até vinte e quatro horas.

3.8 Assim, observa-se que tanto a lei quanto os decretos definem que a impugnagéo
pode ser intentada até dois dias Uteis antes da realizagdo da licitagdo. Da
interpretacdo das referidas normas, que utilizam a expressao “até”, pode-se concluir
qQue o segundo dia util anterior ao certame também devers estar incluido no prazo (ou
seja, a impugnagdo podera ser apresentada inclusive no segundo dia util que
antecede a disputa).

3.9 Tal entendimento é corroborado pelo Acérddo TCU n. 1/2007 — Plenério e pelo Acérddo

TCU n. 539/2007 - Plenério, que pode ser adotado como paradigma de método a ser
utilizado na contagem do prazo do caso que ora se analisa:

(...) 8. Ressalto, quanto & contagem de prazo para impugnagées, que, (...), deve-se excluir,
e n&o incluir, o dia marcado para o recebimento das propostas (23/03/2006). Esse ponto,
entretanto, ngo altera o mérito da anélise, uma vez que o prazo para apresentagdo das
impugnagdes era o dia 21/03/2006 (dois dias antes da data fixada para o recebimento das
propostas), de acordo com o subitem 11.2 do ato convocatério (fl. 47), sendo a impugnagéo
tempestiva. (...) (grifos ndo sé&o do original)

3.10 Nessa linha de raciocinio, considerando que a licitagcdo ocorreria no dia 18/7/2011
(segunda-feira), o primeiro dia util anterior 3 licitagdo seria o dia 15/7/2011 (sexta-
feira), e o segundo seria o dia 14/7/2011 (quinta-feira), no decorrer do qual ainda
poderiam ser recebidas impugnagées ao edital.

3.11 Pelo exposto, verifica-se que a impugnagéo apresentada no dia 14/7/2011 ainda
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Se encontrava dentro do prazo, motivo pelo qual se entende que a CPRM deveria té-la

conhecido, assim como apresentado resposta no prazo de vinte e quatro horas do

recebimento, nos termos no §1° do artigo 18 do Decreto 5.450/2005.” (Acérdao n°

2167/2011 — Plendrio, Tribunal de Contas da Unigo. Data de Julgamento: 17/08/2011.

Relator: Raimundo Carreiro)

Assim, considerando o entendimento do inclito Tribunal de Contas da Uni&o, bem
como a legalidade trazida, sendo que a sessao publica objeto deste ato sera realizada no dia
07.02.2017, torna-se a presente peca impugnatoria tempestiva.

2. DOS ITENS IMPUGNADOS

Este estimado Org&o, publicou edital de licitagio na modalidade Pregéo Eletrénico,
sob o n° 003/2017, cujo objeto é: “Aquisicio de carrinhos para transporte de materiais,
empilhadeiras elétricas manuais e paletes de plasticos para uso da Unidade de Operacio e Logistica
de Trénsito (Ulog) no desempenho de suas atividades”.

Devido ao interesse na participagdo do certame, a Empresa impugnante analisou o
presente ato convocatdrio, de forma rigorosa e minuciosa, encontrando exigéncias que devem ser
urgentemente reparadas, pois possuem clausulas que criam ébice a ampla concorréncia.

Tais exigéncias, afrontam o carater competitivo da licitagdo, e impedem a
participagéo de diversas empresas amplamente capacitadas.

Vale ressaltar que esta empresa licitante & séria e ja atendeu com exceléncia e
comprometimento diversas empresas publicas e privadas de todo o Pais, portanto, possui plena
capacidade técnica e estrutural de atender as necessidades deste Org3o.

E imprescindivel que os 6rgéos da Administragdo Publica, ao realizar compras, se
atentem ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa, sendo que quanto maior o nimero
de participantes, maiores as chances de se obter a melhor oferta financeira.

Consta no edital em epigrafe as seguintes exigéncias sobre a amostra de
equipamentos:

‘8. DAAMOSTRA

8.1 Juntamente com os documentos de habilitacdo, seré exigido do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar que apresente amostra, com a proposta, fotografia e folderes,
propectos, pecas publicitarias ou qualquer outro documento que contenha a descrigdo
detalhada do produto, com o objetivo de analisar a conformidades dos materiais ofertados
com o exigido neste Termo de Referéncia

8.2 Devera ser entregue 01 (uma) amostra de cada item no nicleo de Patriménio e Material
— NUPAM, no prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, contados a partir da solicitagdo do
pregoeiro, aos cuidados do chefe da Ulog, no seguinte enderego: SGAIN 907, Iote 901,
Depsito do Detran/DF — Asa Norte-DF CEP 70, 790-070.

8.2.1 No caso dos itens 03 e 04 serd necessaria uma demonstragdo de funcionamento por
um representante da empresa’.
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equipamentos a serem adquiridos, objeto do presente certame licitatério. A regra nas licitagbes
publicas, inclusive na modalidade pregéo, é a aquisigio do objeto editalicio sem analise fisica dos
equipamentos referentes ao mesmo, sendo suficiente o detalhadamento de descri¢bes do edital e
exigéncias de documento comprobatérios como prospectos, folders, manuais e fotografias dos
equipamentos contendo o detalhamento minucioso dos equipamentos suficientes para analise de
compatibilidade com o solicitado no Termo de Referéncia, sendo totalmente desnecessario, no
presente caso, a solicitagcdo de amostra, que sera requerida apenas e tdo somente em casos
excepcionais.

Na modalidade do Pregao Eletrénico, o requerimento de amostras nio seria
adequado, uma vez que a licitagdo é realizada a distancia, através da internet, o que torna a
amostra inviavel, pois descaracterizaria o intuito de virtualidade e celeridade presente no pregéo
na forma eletrénica, ja que passaria a ser parcialmente virtual e parcialmente presencial, haja vista
a impossibilidade de anélise virtual das amostras.

Ressalta-se que no Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta o pregéo eletrénico, o
legislador estabeleceu o pregéo eletrénico como modalidade preferivel em relagéo ao presencial,
vejamos o artigo 42, §1° do mesmo:

‘Art. 4° Nas licitagdes para aquisicdo de bens e Servicos comuns sera obrigatéria a
modalidade pregéo, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletrénica.

§1° O preg&o deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

A forma eletrénica do pregéo é a modalidade que gera economia relevante e
significativa ao erario. De acordo com informagées do Portal do Brasil, a implementacdo dessa
modalidade economizou R$ 9,1 bilhdes em 60% do total de aquisicées realizadas somente
durante o ano de 2013, quiga os posteriores.

Por conta disso, a lei preza a utilizagdo do mesmo, deixando o pregéo presencial
apenas para casos estritamente excepcionais, ante a vantajosidade econémica € celeridade do
procedimento licitatério.

Além disso, referida exigéncia limita o universo de interessados no certame, uma
Veéz que pode acarretar em 6nus excessivo aos que se encontram em localidade distinta da
estipulada para cumprimento do objeto, pois o transporte de empilhadeiras e transpaletes & um
custo extremamente oneroso ao licitante que teria que arcar com essa locomogao, restringindo a
competitividade e, consequentemente, prejudicando a ampla concorréncia.

Nesse sentido esta a Sumula 272 do Renomado Tribunal de Contas da Uniso, in
verbis:

“Sumula n° 272 de 02/05/2012

No edital de licitaggo, é vedada a inclusédo de exigéncias de habilitagéo e de quesitos de
pontuagéo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos
que nao sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato’, (grifo e negrito
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n&o original)

No mesmo sentido se posiciona a Lei Federal n° 8.666/93, ao vedar a presenca de
clausulas que acabem por restringir ou frustrar o certame licitatério:

“Art. 3°7..]

§1° E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicllio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos

§§5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Como se n&o bastesse, o legislador estabeleceu 0 mesmo entendimento através do
Decreto Federal n° 5.450/2005, que regulamenta os pregdes eletrénicos, vedando especificactes
excessivas, irrelevantes e desnecessarias, que limitem a competicdo, vejamos:

“Art. 9° Na fase preparatéria do pregéo, na forma eletrénica, sera observado o seguinte:

I- elaborag&o de termo de referéncia pelo érgéo requisitante, com indicagdo do objeto de
forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessérias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagdo”.

Antes mesmo do referido Decreto dos pregdes eletronicos, ja se prescrevia
respectiva exigéncia no Decreto n° 3.555/2000 €, na sequéncia, Lei n® 10.520/2002, que trata de
pregdes:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregédo observara o seguinte:

[.]

Il- a definig&o do objeto devers ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigdo”.

Art. 82 A fase preparatéria do pregéo observara as seguintes regras:

I- a definigdo do objeto devers ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicédo ou a
realizag&o do fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia”,

Sobre mencionada vedagao, comenta o Renomado Doutrinador Marcal Justen Filho:

IX‘ —
' ‘ 7 N\

N )
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“O dispositivo imp&e outra regra, de distinta natureza. N&o apenas € obrigatdrio definir com
preciséo o objeto licitado, mas também estédo vedadas exigéncias supérfluas ou excessivas,
que reduzam indevidamente o universo dos licitantes.

Assim, para que sua exigéncia seja legal, necessario se faz a demonstragio, pela
Administracdo, de que sua realizagdo é indispensavel, em outras palavras, é permitida quando
devidamente justificadas — € plausivel - em razao das necessidades, devendo constar
expressamente esta informagao no edital, além das demandas especificas a serem atendidas, se
limitando as Caracteristicas de durabilidade, usabilidade e qualidade de suprimento.

Nesse raciocinio & que surgiu a redagio do artigo 7°, Il da Lei n° 12.462/2011, que
traz expressamente a necessidade de motivagao da Administracao:

“Art. 7>-No caso de licitag&o para aquisi¢édo de bens, a administragédo piblica poders:

[.]

I - exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificagéo, na fase de Julgamento das

propostas ou de lances, desde que justificada a necessidade da Sua apresentacdo”
(grifo e negrito nao original)

Com base nesse entendimento legal, 0 Colendo Tribunal de Contas da Unido
estabeleceu diretrizes minimas que devem ser obececidas e constar em edital para exigir
amostra, a fim de respeitar o principio da razoabilidade e da economicidade, disponiveis em seu
manual acessavel atrabés do link
mp://portaI.tcu.gov.br/Iumis/portaI/file/fileDownload.jspinline=1&fi|eId=8A8182A24FOA728E014FOBZ42B
2F0670, mais especificadamente o entendimento IV constante na folha 14, listaqui abaixo:

“Entendimento IV. Nos casos em que a avaliagdo de amostras fizer-se necessaria, devem-
Sé prever no instrumento convocatério, pelo menos, os seguintes itens (Principio da
publicidade — Constituigdo Federal, art. 37, caput; Principio do Julgamento objetivo e da
isonomia - Lej n° 8. 666/1993, art. 3° caput; Principio da SéQuranga juridica — Lej n°
9.784/1999, art. 20 caput):

a. Prazo adequado para entrega da amostra pelo licitante;

b. A possibilidade e a forma de participagdo dos interessados, inclusive dos demais
licitantes, no acompanhamento do procedimento de avaliagdo da amostra;

c. A forma de divulgagdo, a todos os licitantes, do periodo e do local da realizagéo do

executado, além dos critérios de aceitagdo da amostra €, consequentemente, da proposta
do licitante;

e. Clausulas que especifiquem a responsabilidade do ente contratante quanto ao estado em
que a amostra seré devolvida e ao prazo para sua retirada apés a concluséo do
procedimento licitatorio.”

0 que ndo é o caso, vez que ha possibilidade de apresentagéo dos diversos documentos ja
elencados para comprovagao de caracteristicas e requisitos minimos do equipamento ofertado.

Assim, nitida a inexigéncia de amostra no presente certame, pois desnecessaria,
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bem como gerara onerosidade totalmente dispensavel, principalmente 3 Administragao.

Assim, os fundamentos aqui expendidos s3o fonte de valia universal perante a
sociedade brasileira, Operadores de direito, e principalmente, aos agentes publicos, pois

constituem prote¢do ao interesse publico majoritario, raziao essa suficiente a proclamar a
retificagdo do ato convocatorio, no tocante as exigéncias que extrapolam os comandos legais.

3. DOS PEDIDOS

EX positis e sem prejuizo do uso das garantias constitucionais, demonstrado que as
exigéncias contidas no edital contrariam o direito da Impugnante e também afrontam os principios
pelos quais a administragdo publica deve observar em se tratando de licitagdo publica, e,
tempestivo o presente recurso, portanto, passivel de analise pelo Sr. Pregoeiro, requer-se:;

a) Seja recebida a presente  IMPUGNAGCAO AO EDITAL, sendo julgada
PROCEDENTE pelo Senhor Pregoeiro;

b) Requer, ainda, que o item supracitado do edital nesta impugnagéo, passe por
alteragdes no tocante a amostra, pelos fatos e fundamentos expostos, sendo necessario, para
tanto, a publicacao de nova data para a realizagso do Pregédo, ampliando a participagéo varias
empresas que podem atender com exceléncia e qualidade esta Administragao.

Nestes Termos,
Pede Deferimento,

Pinhais, 03 de fevereiro de 2017.
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PROCURAGAO

A empresa Hexa Comércio e Importagao de Equipamentos EIRELI - EPP.
Inscrita no CNPJ n°. 18.190.056/0001-11 com sede a Rua Rio Piquiri, 500, Jardim
Weissbpolis, Cidade Pinhais, Estado Parana, neste ato representada por seu
representante legal o Sr. Rodrigo Roberto Lucas de Lima, inscrito no CPF n°.
033.777.709-84 e RG 7.983.548-0 SSP/PR, brasileiro, solteiro, Administrador de
Empresas, residente e domiciliado na Rua Arlindo Araljo Sobrinho, 488 - Cidade de
Curitiba - Estado do Parana, pelo presente instrumento de mandato, nomeia e constitui,
sua procuradora a Srt?. Carla Gisele Pereira, portadora do CPF n°. 060.535.609-28 e RG
n° 10.091.768-8 SSP/PR, brasileira, solteira, Assistente Administrativo, a quem confere
amplos poderes para junto aos érgaos publicos Federais, Estaduais € Municipais, praticar
os atos necessarios para representar a outorgante nas licitagbes em geral, usando dos
recursos, interpd-los, apresentar lances verbais, negociar pregos, assinar propostas e

contratos, e demais condi¢gdes, confessar, transigir, desistir, firmar compromisso ou

acordos, dando tudo por firme e Valioso.
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