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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO DEPARTAMENTO DE
TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL — DETRAN/DF

REF: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 13/2017 - DETRAN/DF

A NEWAY ASSESSORIA LTDA-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n® 19.256.910/0001-68, sediada na QN 312 Conjunto 06 Lote 01 Sala 101 -
Samambaia Sul - DF, empresa de direito privado, vem com o devido respeito e
acafamento, perante Vossa Senhoria com fulcro no Regulamento do Pregdo,
regido pela Lei n° 10.520/2002, pelo Decreto n°. 3.555/2000 e, subsidiariamente,
pela Lei n° 8.666/93, e alteracdes, aplicando os termos do Instrumento

Convocatério e demais dispositivos legais.

IMPUGNAR

o Edital em referéncia pelas razdes de fato e de direito que passa a aduzir.

Todavia, se assim ndo entender Vossa Senhoria, o que se admite apenas como
argumento, requer a IMPUGNANTE, na forma do preceituado art. 109 da Lei
8.666/93 e das demais, faca subir a presente IMPUGNACAO & autoridade

superior, para a devida apreciacdo na forma da Lei. .
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DA TEMPESTIVIDADE

Assim dispde o Art. 12 do Decreto 3.555 de 08 de agosto de 2000, vejamos:

“Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd

solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o afo
convocatdrio do pregdo.”
(grifei)

Com base no artigo citado acima em conjuntfo com a regra contida no Arf. 110

da Lei 8.666/93, temos o seguinte:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta
Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-d o do
vencimento, e considerar-se-do os dias conseculivos,
exceto quando for explicitamente disposto em confrario.
Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem 0OS prazos
referidos neste artigo em dia de expediente no érgdo ou
na entidade.” (grifei

O termo inicial € a data para abertura da sessdo, qual seja dia 28/09/2017, no
entanto o dia 28/06/2017, ndo serd computado, ele € o dia de inicio, e n&o se
conta o dia de inicio, assim, o primeiro dia Ufil &€ 27/09/2017 (quarta-feira), e o
segundo dia Util € 26/09/2017 (terca-feira), portanto conclui-se que até a data
do dia 26/09/2017, encontra-se tempestiva, para o registro da referida

impughacdo.

Tal contagem estd amparada pelo Acédrddo n°. 1/2007 (processo TC
014.506/2006-2) e Acorddio n°. 382/2003 (processo TC 016.538/2002-2).

PREFACIAS DE MERITO

Foi dado conhecimento aos interessados que no préximo dia 29 de setembro

de 2017 as 14:00h, serd realizada abertura do PREGAO ELETRONICO n°® 13/2017 -

DETRAN/DF para a “ConfratacGo de empresa especializada para prestacdo de
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servicos de forma confinua dos servicos auxiliares operacionais em atividades
especificas de Almoxarife, para atender as necessidades dos sefores, Nicleo
de Material - NUMAT e Nucleo de Pairiménio - NUPAT, do quadro esfrutural deste
Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN-DF, de acordo com as
especificacoes e condicbes estabelecidas no Termo de Referéncia e seus
anexos, constantes do ANEXO A DO EDITAL.”, mas sem qualquer dUvida o
Instrumento Convocatdrio é falho, trazendo em seu bojo vicios insandveis, que

sem duvida, se ndo forem corrigidas, estard o certame licitatério comprometido.

DOS FATOS E DO DIREITO

1. DA FALTA DE EXIGENCIA DE DOCUMENTAGAO PARA A COMPROVACAO
DA QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA COM BASE NO ACORDAO
1214/2013 - TCU E NA LEI 8666/93.

Com a findlidade de avaliar se a licitante detém capacidade econdmico-
financeira para arcar com os onerosos compromissos decorrentes da assinatura
de um confrato de prestacdo de servigos com fulcro no Artigo n° 27, inciso |ll,
da Lei n° 8.666/1993, o Grupo de estudos propds as seguintes condicdes de
habilitacdo econdmico-financeira para contratacdio de servigos terceirizados,

conforme Acérddo 1214/2013 - TCU, vejamos:

13 (. “)

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo
relacionadas como condigdo de habilitacdo econémico-
financeira para a contratagcdo de servicos continuados:

9.1.10.1 indices de liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente
(LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como
Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo

Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento)

do valor estimado para a contratacdo, indices calculados
com base nas demonstragcbes contdbeis do exercicio

social-anterior-ao-da-licitacdo;
9.1.10.2 patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por
cento) do valor estimado da coniratacdo;
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9.1.10.3 patriménio liquido igual ou superior a 1/12 (um
doze avos) do valor total dos contratos firmados pela
licitante com a Administracdo Piblica e com empresas
privadas, vigentes na data de abertura da licitacdo. Tal
informacdo deverd ser comprovada por meio de
declaragcdo, acompanhada da Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao Ultimo exercicio
social, e se houver divergéncia superior a 10% (para cima
ou para baixo] em relacdo areceita bruta discriminada na
DRE, a licitante deverd apresentar as devidas justificativas
para tal diferenca;”

(grifei)

A exigéncia de patrimbnio liquido minimo, cujo valor mdximo € limitado
expressamente por lei, tem como objetivo selecionar empresas que disponham
de recursos suficientes para suportar eventuais prejuizos causados 4

contratante.

Os Indices contdbeis e o capital circulante liquido, por sua vez, ird assegurar se
a empresa possui condicdes financeiras para suportar o pagamento das
despesas advindas do contrafo por um periodo de dois meses, no minimo, sem
gue haja necessidade de antecipacdo de pagamentos por parte da
contratada. Para averiguacdo das informacdes € necessdrio averiguar
coeréncia das informacgdes prestadas, comparando com o demonstrativo de

resultado do exercicio - DRE da licitante vencedora.

Faz-se necessdrio reiterar os termos do artigo 31, pardgrafos 1° e 5°, da Lei n°
8.666/93, no que diz respeito aos indices contdbeis, onde somente é vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade
ou lucratividade, bem como indices e valores n&o usualmente adotados para
a correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das

obrigacdes decorrentes da licitacdo, sendo vejamos:

"Art. 31. A documentacdo relativa & quadlificagéo

econdmico-financeira limitar-se-a a:
§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-& & demonstfragéo da
capacidade financeira do licitante com vistas qos
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compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade
ou lucratividade.

(...)

§ 5° A comprovacéo de boa situacdo financeira da
empresa serd feita de forma objetiva, afravés do cdlculo
de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrafivo da licitagdo que
fenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo.

Desta feita, a fixagcdo do limite minimo de 10% (dez por cento) do patrimdnio
liquido em relacdo ao valor da contratacdo estd definitivamente autorizada no
art. 31, § 3°, da Lei n°® 8.666/93, sem quaisquer exigéncias de justificativas ou

outras restricdes.

Quanto a relagcdo de compromissos, a qual deve ser calculada em funcdo do
patrimdnio liguido atualizado, conforme dispde o art. 31, § 4°, da Lei n® 8.666/93,

sendo vejamos:

"Art. 31. A documentacdo relativa & qudlificacdo
econdmico-financeira limitar-se-d a:

(...)

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a
que se refere o pardagrafo anterior nGo poderd exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da confratacéo,
devendo a comprovacdo ser feita relativamente & data
da apresentacéo da proposta, na forma da lei, admitida
a atuadlizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4o Poderd ser exigida, ainda, a relagcdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminvicdo da capacidade operativa ou absorcéo de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcéo do
patrimbnio liquido atualizado e sua capacidade de
rotagcdo.

Desta feita, pelo fato de ter este tépico vicio juridico, se faz necessdria uma

atencdo especial, para que os ganhos publicos ndo sejam gastos com uma

empresa que, faciimente ird falir no curso da prestacdo de servicos, gerando
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prejuizos ao DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL e Passivos

frabalhistas.

Nesse contexto faz-se necessdria a inclus@o das exigéncias acima no edital em
comento, por forca da legislagdo vigente, bem como determinacé&o da Corte

de Contas.

2. DA FALTA DE EXIGENCIA DE DOCUMENTACAO PARA A COMPROVAGCAO
DA EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA CONFORME DETERMINAGAO
CONTIDA NO ACORDAO 1214/2013 - TCU, BEM COMO NA LEI 8.664/93.

O item 14.2 do Termo de Referencia, do edital, a qual trata de exigéncia para
a qualificag&o técnica da licitante estd incompleto e em desacordo com a

determinagdo contida no Acérddo TCU n° 1.214/2013 - Plendrio, vejamos:

“9.1.12 seja fixada em edital, como qualificacdo técnico-
operacional, para a coniralacdo de até 40 postos de
trabalho, atestado comprovando que a confratada tenha
executado confrato com um minimo de 20 postos e, para
coniratos de mais de 40 (quarenta) postos, seja exigido um
minimo de 50%;

9.1.13 seja fixada em edital, como qualificacédo técnico-
operacional, a obrigatoriedade da apresentacdo de
aftestado comprovando que a confratada tenha
executado servicos de terceirizacdo compativeis em
quantidade com o objeto licitado por periodo néo inferior
a 3 anos;

9.1.14 seja fixado em edital que a confratada deve

disponibilizar todas as informagcdes necessdrias &

comprovacdo-da-egitimidade-dos-atestados-solicitados;

apresentando, denfre outfros documentos, cdépia do
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confrato que deu suporte & contratacdo, endereco atual
da confratante e local em que foram prestados os
servicos;

9.1.15 seja fixado em edital que somente serdo aceitos
atestados expedidos apdés a conclusdo do conirafo ou
decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugdo,
excefo se houver sido firmado para ser executado em

prazo inferior;"

(grifei)

Observe, que aredacdo transcrita acima, foi objeto de estudo, onde o Acdrddo
1214/2013 -TCU, foi decidido a partir de trabalho realizado por grupo de estudos
integrado por servidores de diversos érgdos para formulagcdo de propostas no
intuito de implementar melhorias nos procedimentos de licitacdo e de

execucdo de confratos para a prestacdo de servicos.

Desta forma, amparado pelo érgdo méximo de decisdes, no caso de licitacdes,
verifica-se o equivoco, uma vez que a auséncia de exigéncia para qualificagdo
técnica, ndo dd garantias legais de que serd contratada sociedade empresaria
que fenha condigdes de prestar o servico objeto deste Pregdo, sem que venha
a causar graves prejuizos ao erdrio piblico, para tanto a mesma deve ser
inclusa como exigéncia para habilitacdo técnica, onde atenderd ao que
determina o acdérddo 1214/2013 - TCU.

A exigéncia acima tem fundamento no art. 30, Il da Lei n° 8.666/93:

Art. 30. A documentacgdo relativa & qualificacdo técnica
limitar-se-a& a:
(...)

Il - comprovacdo de apliddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com . \‘\
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o objeto da licitdcdo, e indicacédo das instalacées

e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagcdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da

equipe técnica que se responsabilizara pelos frabalhos;

(grifei)

O Superior Tribunal de Justica corrobora esse entendimento, sendo vejamos:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. EDITAL.
QUALIFICACAO TECNICA. PROVA DE EXPERIENCIA PREVIA
NO DESEMPENHO DE ATIVIDADES SIMILARES OU
CONGENERES AO OBJETO LICITADO.

(...)

4. Nao fere a igualdade enire os licitantes, nem tampouco
a ampla compelitividade enire eles, o condicionamento
editalicio referente a experiéncid prévia dos concorrentes
no a@mbito do objeto licitado, a pretexto de demonstragdo
de qualificagdo técnica, nos termos do art. 30, inc. ll, da
Lei n. 8.666/93.

5. Os principios da igualdade enfre os concorrentes e da
ampla competitividade ndo sé&o absolutos, devendo ser
ponderados com outros principios proprios do campo das
licitagcbes, entre eles o da garantia da sele¢cdo da melhor
proposta e o da seguranca do servigo/produto licitado.
(...)

(REsp 1257886/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2011, DJe
11/11/2011);
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DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. SERVICOS DE
ENGENHARIA DE GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE
CAPACITACAO TECNICA. COMPROVAGCAO DE
EXPERIENCIA ANTERIOR. POSSIBILIDADE.

(...)

3. Ha situacbes em que as exigéncias de experiéncia
anterior com a fixacdo de quantitativos minimos sdo
plenamente razodveis e justificaveis, porquanto traduzem
modo de aferir se as empresas licitantes preenchem, além
dos pressupostos operacionais propriamente ditos -
vinculados ao aparelhamento e pessoal em numero
adequado e suficiente a realizacdo da obra -, requisitos
ndo menos importantes, de ordem imaterial, relacionados
com a organiza¢do e logistica empresarial.

4. A ampliacdo do universo de participantes ndo pode ser
implementada  indiscriminadamente  de modo a
comprometer a seguranca dos confratos, o que pode
gerar graves prejuizos para o Poder Publico.

5. Recurso especial nGo-provido.

(REsp 295.806/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2005, DJ
06/03/2006, p. 275).

Diante do exposto, conclui-se que a exigéncia de atestados nos termos acima,
como meio de comprovagdo da qualificacdo técnica operacional em
licitagcdo, busca dar garantia e seguranca para a Administracdo PUblica de que
a empresd licitante tem a aptid@o para desempenho do objeto licitado, ou seja,
que esta tfem a experiéncia necessdria para a efefividade do servico a ser
prestado/contratado, com base nas determinagcdes da Corte de Contas, e

devidamente amparado pela Lei n° 8666/93, art. 30, Il

Nesta linha, é ndo sé razodvel, mas essencial & comprovacdo da qualificacdo

técnica dos licitantes, que esses comprovem terem executado as atividades




new /

ADMIMISTIRACADO
E COMNMSULTORIA

previstas no edital conforme determinado pelo Acorddo 1214/2013 - TCU -

Plendrio, bem como art. 30, Il da lej 8.666/93.
CONCLUSAO

Aduzidas as razées que balizaram a presente Impugnacdo, esta Impugnante,
requer, com supeddneo na Constituicdo Federal e na Lei n°. 8.666/93 e suas
posteriores alteragcdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, andlise e admissdo desta peca, para que o ato convocatdrio
SEJA RETIFICADO A TEOR DA FUNDAMENTAGCAO APRESENTADA, adequando-se
aos termos das legislacdes vigentes e dos principios basilares da Administragdo
PUblica, principalmente os principios da legalidade e do julgamento objetivo

que foram flagrantemente violados.

Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugnho-se pela emissdo de
parecer, infformando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do

Sr. Pregoeiro.
Informa, outrossim, gue na hipdtese, adinda que remota, de n&o serem acolhidos
0s pontos supramencionados, tal decisdo certamente ndo prosperard perante

o Poder Judicidrio, pela via mandamental, sem prejuizo de representacdo junto

ao Tribunal de Contas da Unido.

Nestes Termos Pede Deferimento

Brasilia, 21 de Setembro de 2017.

NE Alyé;(sséﬁb?/ll; LTDA-ME

WAGNER ROBEIi‘iO PEREIRA DOS SANTOS
PROPRIETARIO




