GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DA PAZ SOCIAL
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DIRECAO GERAL
GERENCIA DE LICITACAO
Tel.: 3905-2030 / 3905-5979
E-mail: licitacao@detran.df.qgov.br

AVISO DE ESCLARECIMENTO NO COMPRASNET - PE 17/2018 - 03/09/2018
Interessado: Lider Signature S/A

QUESTIONAMENTO 1

A LEI DISTRITAL N2 6.112, DE 02/02/2018, QUE DISPOE SOBRE AS MEDIDAS DE COMPLIANCE EXIGIDAS DAS EMPRESAS
QUE CONTRATEM COM O GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, PREVE QUE:

“Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de implementacdo do Programa de
Integridade em todas as empresas que celebrem contrato, consdrcio, convénio,
concessdo ou parceria publico-privada com a Administracéo Publica do Distrito Federal,
em todas as esferas de Poder, cujos limites de valor sejam iguais ou superiores aos da
licitagdo na modalidade tomada de preco, estimados entre RS 80.000,00 e RS 650.000,00,
ainda que na forma de pregdo eletrénico, e o prazo do contrato seja igual ou superior a
180 dias.

(...)”

“Art. 22 Aplica-se o disposto nesta Lei:

(...)

Il - aos contratos em vigor com prazo de durag¢do superior a 12 meses;

Il - a todos os contratos celebrados com ou sem dispensa de processo licitatdrio, desde
que atendidos os critérios de valor estabelecidos no caput do art. 12.”

“Art. 52 A implantag¢do do Programa de Integridade no dmbito da pessoa juridica se dd a
partir de 12 de junho de 2019.

(...)”

“Art. 72 Para que o Programa de Integridade seja avaliado, a pessoa juridica deve
apresentar relatério de perfil e relatério de conformidade do Programa, nos moldes
daqueles regulados pela Lei federal n® 12.846, de 2013, pelo Decreto federal n® 8.420, de
18 de margo de 2015, e pelo Decreto n® 37.296, de 29 de abril de 2016, ou pela legislagdo
correlata superveniente, no que for aplicdvel.

(...)”

“Art. 82 Pelo descumprimento da exigéncia prevista nesta Lei, a Administracdo Publica do
Distrito Federal, em cada esfera de Poder, aplica a empresa contratada multa de 0,1%,
por dia, incidente sobre o valor atualizado do contrato.”

“Art. 10. O ndo cumprimento da obrigacéo implica inscricdo da multa em divida ativa da
pessoa juridica sancionadora e justa causa para rescisGo contratual, com incidéncia
cumulativa de cldusula penal e impossibilidade de contratagdo da empresa com a
Administragdo Publica do Distrito Federal, de qualquer esfera de Poder, pelo periodo de 2
anos ou até a efetiva comprovagGo de implantagdo e aplicago do Programa de
Integridade.”

“Art. 12. A empresa que possua o Programa de Integridade implantado deve apresentar,
no momento da contratacdo, declaracdo informando a sua existéncia nos termos do art.
72 desta Lei.”

Em face das regras expostas acima, bem como do fato de que a maior parte — se ndo a integralidade —
do Contrato decorrente da presente licitagdo serd prestado no periodo de exigibilidade do “Programa de Integridade”
previsto, QUESTIONA a Consulente: ndo seria necessdrio incluir no Edital previsées atinentes a tais exigéncias, fixando-
as como pardmetro de atendimento essencial para a contratag¢do (ou, se ndo para a contratacGo em si, para as
eventuais prorrogagdes do Contrato)?
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Se assim for, REQUER-SE a adequacgdo e consequente republicagéo do instrumento convocatdrio.

Ndo sendo este o entendimento de V. Sa., REQUEREM-SE, desde logo, esclarecimentos acerca dos
motivos que levam a tal concluséo.

RESPOSTA 1

Serdo realizadas alteragdes no Edital para adequac&o a Lei Distrital n2 6.112/2018.

QUESTIONAMENTO 2

DO ITEM 1.1 DO EDITAL CONSTA, A RESPEITO DE IMPUGNAGOES AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

3.1. Até as 17:00 (hordrio de Brasilia-DF) do segundo dia util anterior a data fixada para
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatdrio do
pregdo, na forma eletrénica, mediante envio de peticdGo exclusivamente para o email
licitacao@detran.df.gov.br.

3.1.1. Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsdvel pela especificagdo do objeto,
decidir sobre a impugnagdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

Logo em seguida, constam as regras atinentes a pedidos de esclarecimentos:

3.2. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio deverdo ser enviados
ao pregoeiro, até as 17:00 (hordrio de Brasilia-DF) do terceiro dia util anterior a data
fixada para abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio eletrénico via internet,
no email licitacao@detran.df.gov.br.

Em relagdo aos pedidos de esclarecimentos, contudo, ndo consta prazo para atendimento dos
requerimentos. QUESTIONA a Consulente, portanto, se seria aplicdvel aos pedidos de esclarecimentos o mesmo prazo

de resposta previsto no Item 3.1.1, em relacdo as Impugnacées. Caso contrdrio, REQUER seja esclarecido o prazo
aplicdvel.

RESPOSTA 2

A Lei 10520/2002, que institui a modalidade de licitacdo pregdo estipula prazos para resposta as impugnacdes e aos
questionamentos, mas o Decreto n? 5.450, que regulamenta o pregdo eletrénico é silente quanto ao prazo para
resposta aos pedidos de esclarecimentos, ndo se aplicando, portanto, o mesmo prazo para ambos. Assim, em termos
de pregdo eletrbnico, o pregoeiro pode responder aos pedidos de esclarecimentos até a data de abertura da sessdo
publica.

QUESTIONAMENTO 3

DO ITEM 4.6 DO EDITAL CONSTA:

“4.6. A representacdo do licitante far-se-d por meio de instrumento particular e/ou publico
de procuragdo com firma reconhecida em cartdrio, que comprove os necessdrios poderes
para praticar todos os atos inerentes ao certame em nome do proponente. Em sendo
sécio, proprietdrio, dirigente (ou assemelhado) da empresa proponente, deverd
apresentar copia do estatuto ou objeto licitado social, ou instrumento especifico no qual
estejam expressos seus poderes para exercer e assumir obrigagées em decorréncia de tal
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investidura.”

REQUER a Consulente esclarecimento sobre o que seria o mencionado “objeto licitado social”. Caso se

trate de erro material, REQUER seja o texto retificado, a fim de evitar danos aos licitantes, republicando-se, por

consequinte, o Edital.

RESPOSTA 3

Trata-se apenas de erro material inteligivel. Assim, onde se |é “...objeto licitado social”, |leia-se “...contrato social”.
Sera realizada a alteragao no Edital.

QUESTIONAMENTO 4

O ITEM 5.1 DO EDITAL PREVE QUE:

“5. CONDIC@ES DE PARTICIPACAO NO PREGAO ELETRONICO

5.1. Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel
com o objeto desta licitagdo, e que atenderem a todas as exigéncias, inclusive quanto a
documentagéo, constantes deste Edital e seus anexos.

5.2. Ndo poderdo participar desta licitagGo:

(...)”

Com foco nessas disposicoes, QUESTIONA-SE: serd admitida pelo DETRAN-DF eventual alteragGo
subjetiva no contrato, especificamente no caso de a sociedade empresdria Contratada vir a ser fundida, cindida ou
incorporada a empresa terceira?

Entende-se que, desde que preservados os requisitos de habilitagéo e de contratagdo estabelecidos neste
Item 5 e nos demais pontos do Edital, tal alteragéo deveria ser aceita pela Contratante, no caso de inexistir prejuizo a
execugéo do objeto pactuado e/ou a Administragdo Publica. QUESTIONA-SE, portanto, se tal entendimento procede.
Em caso negativo, QUESTIONA-SE: qual serd a disciplina juridica a ser observada para permissdo ou ndo de alteragbes
subjetivas contratuais?

RESPOSTA 4 (DA PROCURADORIA JURIDICA)

E causa de Rescisdo contratual, a fusdo, cisdo ou incorporacdo, expressamente vedadas no Instrumento Convocatério,
conforme inciso IV, artigo 78, da Lei n2. 8.666/1993.

Vera Lucia Santana Aratijo
Chefe da Procuradoria Juridica

Este Pregoeiro informa que tal vedacdo ja esta prevista no item 5.2.1 do Edital. No entanto, foi identificado um erro
material, que sera corrigido.

QUESTIONAMENTO 5

O ITEM 6.5 DO EDITAL PREVE:

“6.5. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdencidrios, trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade.”



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DA PAZ SOCIAL
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DIRECAO GERAL
GERENCIA DE LICITACAO
Tel.: 3905-2030 / 3905-5979
E-mail: licitacao@detran.df.qgov.br

ou indiretamente no fornecimento dos bens.”

Insta ressaltar, a priori, que a redagdo ndo guarda coeréncia com a presente licitagdo, que tem como
objeto, unicamente, a prestacdo de servicos relacionados a manutengdo de aeronave, ndo contemplando, em
absoluto, o fornecimento de quaisquer bens:

“OBJETO: Contratacdo de empresa homologada pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil -
ANAC para executar servicos de manuten¢do, em aeronave modelo ESQUILO AS350-B2,
incluindo: apoio técnico operacional, controle técnico, servigos de manutengdo preventivos
e corretivos, programados e ndo programados, para a aeronave, prefixo PR-EBQ, S/N 3973
de propriedade do Departamento de Trénsito do Distrito Federal - DETRAN-DF, conforme
condigées, especificagbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia
e seus anexos, constantes do ANEXO A do Edital.”

Ademais, a referida previsdo é contraditdoria com determinadas previsées do Termo de Referéncia (Anexo
A), como por exemplo:

“8 - SUBCONTRATACOES DE SERVICOS DE TERCEIROS

8.1 - Caso seja necessdria a subcontratacdo de servicos de terceiros, serdo apresentados
previamente pela contratada, 03 (trés) orcamentos, contendo os pregos (estimado e
definitivo) para sua respectiva aprovagdo pelo DETRAN-DF, excetuando-se aquele que,
comprovadamente, s6 tenha um fornecedor ou aqueles em que a sua formulagéo seja
economicamente invidvel, tudo devidamente justificado;

(.)"

“9 - DO FORNECIMENTO DE PECAS, MATERIAIS E ACESSORIOS

Todos os materiais, acessorios e pegas, nacionais ou estrangeiras, que forem aplicados
na aeronave durante a execugdo dos servigos, seréo fornecidos pela Contratante, exceto
aquelas que forem utilizadas em servigos de terceiros, as quais deverdo fazer parte do
orcamento a ser aprovado pela Uopa/Detran-DF. Fica a Contratante responsdvel pela
procedéncia, qualidade, rastreabilidade e garantia do seu fornecimento.”

” o«

Desta feita, a determinagdo de que a Contratada serd responsdvel por “todos os custos” “que incidam
direta ou indiretamente” sobre o cumprimento do objeto do Contrato ndo se demonstra correto, ja que do préprio
Edital e de seus anexos constam vdrias previsGes expressas de custos e despesas relacionados a prestagdo dos servigos
que serdo de responsabilidade néo da eventual Contratada, mas sim da Contratante

REQUER a Consulente, portanto, a adequacdo do Item 6.5 do Edital, nos termos do que foi exposto

acima, com a consequente republicacéo do instrumento convocatdorio.

RESPOSTA 5

Embora conste o termo “fornecimento de bens”, o mesmo se aplica a prestagdo de servigos. Assim, onde se |é
“..fornecimento de bens”, leia-se “...fornecimento de bens e/ou prestacéo de servicos”. No caso da permissdo de
subcontrata¢do, contida no item 8 do Termo de Referéncia, serd e responsabilidade da Contratada todo o
desembaraco decorrente da terceirizagdo. A Unica exce¢do ocorre quando no caso mencionado no item 9 do Termo
de Referéncia, quando o fornecimento das pecas sera feito pela Contratante, o que estd claramente informado no
texto do referido item.
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QUESTIONAMENTO 6

DO ITEM 13.3 DO EDITAL CONSTA:

“13.3. A licitante deverd enviar a Proposta de Pregos em conformidade com o ANEXO C
deste Edital com os valores unitdrios e totais e planilhas de custos.”

Do referido “Anexo C”, entretanto, ndo consta nada a respeito de “planilhas de custos”. Alids, ndo
constam informagdes sobre “planilhas de custos” em qualquer outro ponto do Edital.

Desta forma, REQUER a Consulente, portanto, esclarecimento sobre o que seriam as mencionadas

“planilhas de custos”, uma vez que sua apresentacdo (ou ndo) aparenta constituir fator relevante para a habilitacdo

das licitantes.

Caso se trate de erro material, REQUER seja o texto retificado, a fim de evitar danos aos licitantes,

republicando-se, por consequinte, o Edital.

RESPOSTA 6

A apresentagdo da planilha de custos sé se faz necessdria quando exigida no Termo de Referéncia. Nao havendo tal
exigéncia, ainda que conste no item 13.3, ndo sera exigida.

QUESTIONAMENTO 7

DO ITEM 13.5 DO EDITAL CONSTA:
“13.5. Serd desclassificada a proposta vencedora que apresentar prego manifestamente
inexequivel ou com valor superior ao preco mdximo fixado (Anexo B do Edital),”
O item 12.1 do Edital, por sua vez, prevé que:

“12.1. O Pregoeiro poderd encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta ao
licitante que tenha apresentado lance mais vantajoso, para que seja obtida melhor
proposta, observado o critério de julgamento e o valor estimado para a contratagdo, néo
sendo admitida negociagdo de condigées diferentes daquelas previstas no Edital.”

Jd o Item 6.9.2 do Edital prevé que:

“6.9.2. Apresentarem valor do item superior ao estimado ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter a sua viabilidade
demonstrada por meio de documentagdo comprobatdria de que os custos dos insumos sdo
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sGo compativeis com
a execugdo do objeto.”

Tendo isso em vista, QUESTIONA-SE: (i) estd correta a conclusGo de que o “valor estimado” e o “preco

mdximo fixado” referem-se ao mesmo pardmetro; (ii) em caso positivo, € correta a concluséo de que esse pardmetro é

o valor constante do Anexo B do Edital? (iii) em caso negativo, favor esclarecer.

RESPOSTA 7

Esta correto o entendimento.
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QUESTIONAMENTO 8

ITEM 14 DO EDITAL — DAS COMPROVACOES DE IDONEIDADE ECONOMICA:

Do Item 14 do Edital constam os diversos requisitos que deverdo ser atendidos pelas licitantes para sua
eventual habilitagéo. Dentre eles néo consta, entretanto, a exigéncia de apresentagdo de balango das licitantes e/ou
qualquer outro documento passivel de demonstrar a solvibilidade, sustentabilidade e idoneidade das licitantes.

A auséncia desse requisito, além de prejudicar as licitantes ciosas de suas obrigagées e da regularidade
de suas finangas, abre espago para que “aventureiros” e empresas insolventes participem do certame e, até mesmo,
cheguem a contratagéo com a Administragdo, podendo gerar graves danos na hipdtese de, no curso do Contrato,
sobressair a impossibilidade de seu cumprimento, bem como de arcar com os débitos trabalhistas, previdencidrios e
tributdrios envolvidos.

REQUER a Consulente, portanto, a insercéo no Edital em seu Item 14, de exigéncia de comprovacdo de

capacidade econémica das licitantes, a fim de garantir ndo so a lisura do certame, como também da execucdo do

Contrato.

RESPOSTA 8

Sera inserida no Edital a exigéncia de apresentacdo de balango financeiro da licitante, a fim de comprovar sua
capacidade econ6mico-financeira.

QUESTIONAMENTO 9

ITEM 14 DO EDITAL — DAS LICENCAS AMBIENTAIS:

Conforme consta do Edital, servicos de pintura serdo eventualmente prestados na aeronave que é objeto
da licitagdo — o que, inclusive, jad vem sendo feito, com base no Contrato decorrente da licitagéo anterior, ocorrida em
2014.

Esse tipo de servigco, pela sua prépria natureza e especificidade, deve atender o disposto em inumeras
normas ambientais distritais e também federais, inclusive no que tange a necessidade de o licitante dispor do
licenciamento ambiental adequado para esta atividade. Esse tipo de exigéncia, entretanto, ndo se verifica neste Edital
e, embora venha sendo correntemente adotado por licitagées similares a presente, ndo foi contemplada no Edital.

Veja-se, a esse respeito, que o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo possui norma especifica
(Instrugdo Normativa n 01, de 19 de janeiro de 2010) “que dispGe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratagdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e d4 outras providéncias”.

Assim, REQUER seja _esclarecida a necessidade de reqularidade, licenciamento e quaisquer outros

aspectos de habilitacdo de cardter ambiental, inserindo-se no Edital, caso necessdrio, as exigéncias a serem feitas das

licitantes a esse respeito.

RESPOSTA 9 (Da Area Técnica)

Esta Unidade Aérea entende que, ao exigir da Contratada o Certificado de Organizacdo de Manuten¢do - COM,
conforme Item 6.3.6 do Termo de Referéncia, expedido pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC, para Servigos
Especializados Classe Unica (RBAC 145), no qual estd inserido o servico de pintura, os critérios para homologacdo da
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Agéncia Reguladora ja estdo atendidos. Assim, ndo cabe a Contratante exigir qualquer outro tipo de certificagao.
Porém serd acrescentado um novo subitem ao item 13.1 do Termo de Referéncia para fazer constar tal obrigacdo.

Marcus A S Marinho
Chefe da Uopa

QUESTIONAMENTO 10

O ITEM 14.5.1 DO EDITAL PREVE:

“14.5. Apds convocagdo no sistema Comprasnet a empresa deverd enviar a seguinte
documentacdo complementar:

14.5.1. Todas as empresas licitantes (ainda que ndo sejam cadastradas no Distrito Federal)
deverdo apresentar a certiddo negativa de débitos ou certiddo positiva com efeito de
negativa, emitida pela Secretaria de Estado de Fazenda do Governo do Distrito Federal, em
plena validade, que poderd ser obtida através do site http://www.fazenda.df.gov.br.

(...)”

Tendo isso em vista, QUESTIONA-SE: serd exigivel das empresas sediadas fora do DF também certiddes

referentes aos respectivos Estados da Federacéio, ou bastard a certiddo CND-CPEN emitida pela Secretaria de Estado

da Fazenda do Governo do DF?

RESPOSTA 10

Sera exigida das licitantes a documentagdo constante do item 14 do Edital, ressalvada a possibilidade da exigéncia de
documentagdo complementar, conforme a necessidade que o caso requeira. Todas as empresas deverdo enviar as
certiddes negativas (ou positiva com efeito de negativa), referente a unidade federativa da sede da licitante. O item
14.5.1 apenas esclarece que a CND emitida pela Secretaria da Fazenda do DF também sera exigida, ainda que estejam
sediadas fora do DF.

QUESTIONAMENTOS 11,12,13,14,15,16e 17

11. O ITEM 19.2 DO EDITAL PREVE:

“19.2. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n¢ 10.520/2002, o
licitante/adjudicatdrio que:

(...)

19.2.4. ensejar o retardamento da execugdo do objeto;

(...)

19.2.6. falhar ou fraudar a execu¢do do contrato;

(.)"

Estd correto o entendimento da licitante de que, quando o retardamento ou falha na execugdo do
Contrato decorrer de eventos como responsabilidade exclusiva de terceiro ou da administracdo (i.e. fato do principe),
caso fortuito ou forca maior, a infragdo prevista acima ndo considerar-se-d configurada?

A inclusdo de tais ressalvas é especialmente relevante em razdo das graves penalidades relacionadas a
configuragdo das situagdes listadas no referido Item 19.2:

“19.3. O licitante/adjudicatdrio que cometer qualquer das infra¢des discriminadas no
subitem anterior ficard sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as
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seguintes sang¢des:

(...)

19.3.2. Multa moratdria de 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado [??? como se
dard a avaliacdo da pertinéncia da justificativa?], sobre a parcela inadimplida do objeto,
no caso de incorrer na infragdo disposta no subitem 19.2.4, caracterizando inexecugdo
parcial da contratagdo, limitado a 15 (quinze) dias.

19.3.3. Multa moratdria de 2% (dois por cento) por dia de atraso injustificado [IDEM],
sobre a parcela inadimplida do objeto, no caso de incorrer na infragdo disposta no subitem
19.2.4, a partir do 162 (décimo sexto) dia, caracterizando inexecugdo parcial da
contratagdo, limitado a 30 (trinta) dias.

19.3.4. Multa compensatéria de até 20% (vinte por cento) sobre o valor total da
contratagdo, pelo cometimento de infragcdo disposta no subitem 19.2.4, por atraso
injustificado na execugdo do objeto contratado, a partir do 309 (trigésimo) dia,
caracterizando inexecugdo total da contratagdo.

(.)"

REQUER a Consulente, destarte, a adequacéo do Item 19.2 e/ou do Item 19.3 do Edital a fim de incluir as
hipdteses excludentes da responsabilidade da licitante/Contratada, passiveis de afastar a aplicabilidade das

penalidades previstas.

REQUER, outrossim, esclarecimento sobre o que seria considerado atraso _justificado/injustificado,

mencionado nos itens 19.3.2 e 19.3.3, por exemplo. Isso porque, a mingua de pardmetros objetivos, nGo é possivel

saber se estariam insertos nessa hipotese unicamente casos decorrentes de caso fortuito, forca maior,
responsabilidade exclusiva de terceiros, ou se seria vdlido apresentar justificativa com base em incidentes decorrentes
de atos de terceiros ou de fatos internos da empresa licitante/Contratada.

Ademais, QUESTIONA-SE: serd suficiente para que o atraso se considere “justificado” a mera

apresentacdo da justificativa, ou a configuracédo do fato “justificado” apenas se dard na hipdtese de a justificativa ser

aceita pela Administracdo?

QUESTIONA-SE, ainda: a_justificativa deverd ser prestada pela licitante/Contratada prontamente,

previamente a abertura de procedimento administrativo punitivo, ou somente no curso de um eventual processo

administrativo?

12. O ITEM 19.2.7 DO EDITAL PREVE:

“19.2.7. Comportar-se _de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, incluindo ai a
declaragdo falsa quanto as condi¢bes de participagdo, quanto ao enquadramento como
ME/EPP ou o conluio entre os licitantes, em qualquer momento da licitagGo, mesmo apds o
encerramento da fase de lances.

19.2.7.1 O comportamento previsto nesta subcondi¢cdo fica configurado quando o
licitante executar atos tais como os descritos no pardgrafo tnico do art. 92, no art. 96 e
no pardgrafo tnico do art. 97 da Lei 8.666/93.”

Como se vé, as que as hipoteses que delimitam a configuragcdo do (subjetivo) conceito de
“comportamento inidéneo” sGo as enumeradas no Subitem 19.2.7.1. Dentre essas hipdteses, contudo, ndo constam
aquelas previstas na vulgarmente denominada “Lei Anticorrupgcdo” (Lei n® 12.846/2013), que “Dispde sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela prdtica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e da outras providéncias”. A referida lei prevé, dentre outras coisas:
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“Art. 22. Fica criado no dmbito do Poder Executivo federal o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas - CNEP, que reunird e dard publicidade as sang¢des aplicadas pelos
orgdos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todas as esferas de
governo com base nesta Lei.

§ 19 Os drgdos e entidades referidos no caput deverdo informar e manter atualizados, no
Cnep, os dados relativos as sangbes por eles aplicadas.”

“Art. 23. Os Orgdos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todas
as esferas de governo deverdo informar e manter atualizados, para fins de publicidade, no
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, de cardter publico, instituido
no dmbito do Poder Executivo federal, os dados relativos as sangdes por eles aplicadas, nos
termos do disposto nos arts. 87 e 88 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.”

Como se Vé, o texto da lei possui previsbes de que as pessoas (fisicas ou juridicas) incursas nas infragdes
nela previstas deverdo ser inscritas em cadastros tendentes, justamente, a indicar seu comportamento “inidéneo”
perante a Administracdo Publica. Decorre dai, portanto, o entendimento de que também a prdtica de atos recha¢ados
pela Lei Anticorrupgdo e/ou a presenca de determinada empresa nos cadastros nela previstos (CEIS e CNEP) deverd
significar sua inidoneidade, nos termos do Edital.

Destarte, REQUER a Consulente a inclusGo, nas hipoteses enumeradas no Item 19.2.7.1, de referéncia as

condutas previstas na Lei n® 12.846/2013, retificando-se o texto do Edital e, por consequéncia, republicando-o.

13. O ITEM 19.3 DO EDITAL PREVE:

“19.3.4. Multa compensatoria de até 20% (vinte por cento) sobre o valor total da
contratagdo, pelo cometimento de infragdo disposta no subitem 19.2.4, por atraso
injustificado _na execucdo do objeto contratado, a partir do 309 (trigésimo) dia,
caracterizando inexecug¢do total da contratagdo.

19.3.5. Multa compensatéria de 1% (um por cento) até o limite de 20% (vinte por cento)
sobre o valor total da contrata¢do, por falhar na execucdo da contratacdo, conforme
disposto no subitem 19.2.6.”

O Item 15 do Termo de Referéncia (Anexo A) tem disposi¢des similares:
“15 — DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
A Contratada que cometer qualquer das infracdes discriminadas no subitem acima ficard
sujeita (...)as seguintes sangaes, {...)
b) Multa:
(...)
Ill- Compensatdria de até 5% (cinco por cento) sobre o valor mensal destinado ao Apoio
Técnico Operacional, no_caso de inexecucdo total ou parcial da obrigacdo assumida,
podendo ser cumulativa com a multa moratdria, desde que o valor cumulado das
penalidades ndo supere o valor total do contrato.
(...)
V- Compensatdria de 20% (vinte por cento) sobre o valor mensal destinado ao Apoio
Técnico Operacional pelo descumprimento de qualquer das obriga¢des elencadas no
Edital ou no Contrato, por obrigagdo descumprida.”

Tendo isso em vista, QUESTIONA-SE: estd correto o entendimento de que a licitante/Contratada poderd,

eventualmente, ser penalizada por ambas as previsées, em decorréncia de uma unica conduta irreqular (uma vez que

“inexecucdo total ou parcial da obrigacdo assumida” e “descumprimento de qualquer das obrigacdes elencadas no

Edital ou no Contrato” podem referir-se ao mesmo fato)?
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Caso seja este o entendimento (pela aplicagdo concomitante das penalidades), ndo hd duvida de que a
licitante/Contratada estard sendo penalizada duas vezes pelo mesmo fato, o que é desarrazoado. Sendo assim, a
Consulente REQUER sejam os textos colacionados acima revistos por esta coordenacdo de licitacéo, a fim de que seja

retificado o texto ou de excluir uma das duas previsées de penalizacdo.

15. O ITEM 19.3 DO EDITAL PREVE:

“19.3. O licitante/adjudicatdrio que cometer qualquer das infragdes discriminadas no
subitem anterior ficard sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as
seguintes sangbes:

(.)"

Lista, em seguida, as penalidades (mormente pecunidrias) passiveis de aplicagdo em caso de
irregularidades na conduta da licitante/Contratada.

Nota-se, mais adiante no Edital, em seu Anexo D, que as disposi¢cbes dos itens 9.2 e 9.3 do Edital
refletem, praticamente ipsis litteris, as que constam do Decreto Distrital n® 26.851/2006 — do qual se extrai:

“Art. 42 A multa é a sangdo pecunidria que serd imposta a contratada, pelo ordenador de
despesas do drgdo contratante, por atraso injustificado na entrega ou execugdo do
contrato, e serd aplicada nos seguintes percentuais:

§ 42 Em despacho, com fundamentagéo sumdria, poderd ser relevado:

| - 0 atraso ndio superior a 5 (cinco) dias;

(.)"

Como se vé, consta previsGo de que poderd a Administragdo se abster de aplicar qualquer penalidade no
caso de o atraso no cumprimento de alguma responsabilidade for inferior a cinco dias.

Tendo isso em vista, QUESTIONA-SE: estd correto o entendimento da Consulente de que tal previsdo serd

aplicdvel também as previsées do Item 9 do Edital?

16. O ITEM 19.5.1 DO EDITAL PREVE:

“19.5. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, lll e IV da Lei n® 8.666, de 1993, o
licitante/adjudicatdrio que:

19.5.1. tenha sofrido condenagdo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos.

(.)"

Em outro ponto, atinente ao Item 19.3 do Edital, consta previsGo de que, no caso de faltas leves, a
Contratante poderd limitar a penalidade a uma adverténcia, entendendo-se como faltas leves aquelas que ndo a
prejudiquem significativamente:

“19.3.1. Adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretem
prejuizos significativos para a Contratante.”

Tendo isso_em vista, QUESTIONA-SE: também no caso do Item 19.5 (e subitens) serd aplicdvel a

faculdade prevista no Item 19.3.1, no caso de as hipdteses enumeradas no Item 19.5 ndo terem influéncia direta sobre
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o cumprimento do Contrato e/ou ndo acarretarem prejuizos significativos para a Contratante ?

Em caso positivo, REQUER a Consulente seja o Item 19.5 devidamente ajustado, a fim de deixar tal

possibilidade expressamente fixada.

17. O ITEM 19.5.3 DO EDITAL PREVE:
“19.5. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, Ill e IV da Lei n® 8.666, de 1993, o
licitante/adjudicatdrio que:

(...)

19.5.3. demonstre ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude
de atos ilicitos praticados.”

Com o devido respeito, nota-se que procurou-se inserir no Edital, apds determinadas condutas puniveis
especificas, uma ressalva genérica, visando abarcar casos imprevistos e omissos. Contudo, a generalidade da ressalva
é excessiva, ao buscar abranger quaisquer “atos ilicitos praticados”.

Ndo é possivel compreender, veja-se, se estariam abrangidos absolutamente todos os ilicitos (ou seja,
toda e qualquer conduta contrdria a Lei), independentemente de seu cardter (civel, penal, administrativo, trabalhista,
tributdrio, etc). E, obviamente, ndo é razodvel compreender que, de fato, estar-se-ia referindo a todo e qualquer ilicito,
especialmente aqueles que nGo tenham o conddo de influenciar o cumprimento do objeto contratual.

Ademais, seria suficiente para configurar a hipdtese do Item 19.5.3 o cometimento de ilicito por
qualquer filial da Contratada, ou a ilicitude teria que partir da filial que estiver se relacionando diretamente com a
Administragéo?

E ainda: a constatagdo de que um ato ilicito teria sido praticado estaria vinculada a decisdo
condenatdria transitada em julgado?

As duvidas que exsurgem, como se vé, sGo muitas, de forma que REQUER a Consulente esclarecimentos

a respeito da abrangéncia e da eventual aplicabilidade do Item 19.5.3 do Edital.

18. OS ITENS 19.6 E 19.10 DO EDITAL PREVEEM:
“19.6. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-d em processo
administrativo que assegurard o contraditério e a ampla defesa ao licitante/adjudicatdrio,
observando-se o procedimento previsto na Lei n® 8.666/93, e subsidiariamente na Lei n®
9.784/99.”
“19.10. As penalidades estabelecidas neste Edital serdo aplicadas administrativamente,
independentemente de interpelagdo judicial ou extrajudicial.”

Dentre as penalidades passiveis de aplicagéo constam:

“19.3. O licitante/adjudicatdrio que cometer qualquer das infra¢ées discriminadas no
subitem anterior ficard sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as
seguintes sangées:

(...)

19.3.7. Impedimento de licitar e de contratar com o orgdo responsdvel pela licitagdo e
descredenciamento no SICAF, pelo prazo de até cinco anos.

19.3.8. Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
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reabilitagdo perante a prdpria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados.”

Conjugando-se as normas citadas, tem-se que a administragdo, caso pretenda aplicar penalidade de
impedimento de licitar/contratar com o érgdo publico ou de declaragdo de idoneidade, deverd fazé-lo por meio de
processo administrativo com garantia de contraditdrio, ex vi do Item 19.6, acima.

Tendo isso em vista, QUESTIONA a Consulente:

O certame ficard suspenso até a conclusdo do procedimento administrativo?

(i)
(ii) Em caso negativo, a licitante que se visa penalizar serd impossibilitada de prossequir na licitacGo? O

certame serd suspenso até conclusdo do processo administrativo?

jii Em caso negativo, qual serd a disciplina juridica aplicdvel para o caso de, ao término do processo

administrativo, se concluir pela improcedéncia da pretensdo punitiva, jd tendo a licitacdo transcorrido

integralmente?
Em face dos questionamentos acima, REQUER a Consulente sejam aclarados os termos do Edital aqui

referidos, com a republicacdo do instrumento convocatorio retificado.

RESPOSTA 11,12, 13,14,15,16e 17

A eventual necessidade de aplicagdo de penalidade por atos praticados durante o certame sera objeto de apuragdo
em processo administrativo apartado, autuado exclusivamente para tal fim, apds o encerramento do pregao,
respeitado o contraditdrio e ampla defesa, cuja decisdo caberd ao Diretor-geral do Detran/DF ou autoridade superior
no caso de declaragdo de inidoneidade. Inviavel, neste momento, questionamentos acerca de procedimentos a serem
adotados, cabiveis exclusivamente a Administracdo Publica, nos termos legais, que se aplicardo apenas caso seja
configurada alguma das hipdteses elencadas no item 19 do Edital e nos diplomas legais mencionados, alguns inclusive
tratando sobre descumprimento apds a assinatura do contrato.

J4 esta previsto no Edital a consulta ao CEIS.

A possibilidade de a Administragdo se abster de aplicar qualquer penalidade no caso de o atraso no cumprimento de
alguma responsabilidade for inferior a cinco dias é discricionaria e ndo se aplica aos descumprimentos cometidos no
curso do procedimento licitatério (fase externa), mas sim na fase contratual.

A respeito do item 19.5.3 do Edital, os atos ilicitos praticados serdo verificados por meio de consulta aos bancos de
dados pertinentes, como SICAF, CEIS, TCU, CNJ e outros que se fizerem necessarios. Atos praticados durante o
procedimento licitatério serdo apurados caso a caso.

Ndo haverd adequacdo deste item, tendo em vista as hipdteses excludentes estarem previstas na legislacdo
pertinente.

QUESTIONAMENTO 18

O ITEM 19.11 DO EDITAL PREVE:
“19.11. Por forca do Decreto Distrital 32.227, de 20 de setembro de 2010, publicado no
DODF n@ 181, segdo I, de 21 de setembro de 2010, a aplicacéio da penalidade referente ao
procedimento licitatdrio serd realizada pelo Departamento de Trdnsito do Distrito Federal
— Detran-DF e ndo pela Subsecretaria de Compras e Licitacées - SUCOM.”

Entretanto, o referido Decreto Distrital n® 32.227/2010 néo faz qualquer mengdo & aplicacdo de
penalidades em procedimentos licitatorios:

“DECRETO N2 32.227, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010.
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Exclui o Departamento de Trdnsito do Distrito Federal — DETRAN/DF, da
obrigatoriedade de adog¢do do regime de centralizacéo das licitacdes de compras,
obras e servicos de que trata a Lei n? 2.340, de 12 de abril de 1999, e dd outras
providéncias.
Art. 12 O Departamento de Trénsito do Distrito Federal — DETRAN/DF fica excluido da
obrigatoriedade de adogdo do regime de que trata o artigo 22, da Lei n2 2.340, de 12 de
setembro de 1999, com redagdo alterada pelo artigo 19, da Lei n® 2.568, de 20 de julho de
2000 e do pardgrafo unico do artigo 52, do Decreto n® 27.913, de 02 de maio de 2007.
Pardgrafo unico. A exclusdo de que trata o caput desse artigo ndo impossibilita que o
DETRAN/ DF, apds andlise da conveniéncia administrativa, em cada caso concreto, adote o
regime de centralizagdo nos procedimentos licitatdrios de seu interesse.”

A citada Lei Distrital n® 2.340/99, igualmente, ndo versa sobre aplicacdo de penalidades:

“LEI N© 2.340, DE 12 DE ABRIL DE 1999
Cria na estrutura administrativa do Governo do Distrito Federal, a Coordenadoria
de Seguros do Distrito Federal e a Central de Compras do Governo do Distrito
Federal.
Art. 2° - Fica criada a Central de Compras e Licitagdes do Distrito Federal, vinculada a
Secretaria de Fazenda e Planejamento, com a finalidade de centralizar as licitagbes de
compras, obras e servicos da Administracdo Direta, Autdrquica e Fundacional, e das
Empresas Publicas do Distrito Federal.
(...)
§ 2° - Fica o Governador do Distrito Federal autorizado a excluir do regime de compras de
que trata este artigo drgdos e entidades que, pelas suas caracteristicas e no interesse da
Administragdo, requeiram procedimentos especificos ou de maior agilidade.”

A regulamentacdo da referida Lei, por sua vez, foi feita pelo Decreto Distrital n® 25.966/2005, que assim
dispoe:

“DECRETO N2 25.966, DE 23 DE JUNHO DE 2005.
Institui o e-Compras, Sistema de Controle e Acompanhamento de Compras e
Licitagdes e Registro de Pregos do Distrito Federal, e dd outras providéncias.
Art. 12 Fica instituido o e-Compras, Sistema de Controle e acompanhamento de Compras e
Licitagées e Registro de Pregos do Distrito Federal, com o objetivo de dotar a Subsecretaria
de Compras e Licitagbes - SUCOM, da Secretaria de Estado de Fazenda, de mecanismo
adequado e eficiente para o trato das informagbes relativas a compras e licitagées de
materiais e servigos adquiridos pelo Governo do Distrito Federal, nos termos da Lei n®
2.340, de 12 de abril de 1999, alterada pela Lei n® 2.568, de 20 de julho de 2000.”

Como se vé, também essa norma ndo trata da aplicagdo de penalidades em procedimentos licitatdrios,
em absoluto.

Desta forma, REQUER a Consulente o esclarecimento da previsGo contida no Item 19.11 do Edital, uma

vez que, do seu texto, ndo é possivel depreender o exato embasamento leqgal para que este érgdo administrativo

eventualmente proceda da forma pretendida.

Caso tais esclarecimentos demandem a retificacdo do texto do Edital, pugna pela sua republicagdo,
devidamente alterado.

RESPOSTA 18
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O Decreto Distrital 32.227/2010 é claro ao informar que o Detran/DF esté excluido da obrigatoriedade de adogdo do
regime de compras adotado pela Secretaria de Compras e Licitagdes (SUCOM), incluindo, por consequéncia, todos os
procedimentos decorrentes das licitagdes promovidas por esta Autarquia.

QUESTIONAMENTO 19

ITEM 1.1 DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO A DO EDITAL):

Do referido Item constam as atribuigées inseridas no Apoio Técnico Operacional. Delas néio constam
entretanto, as eventuais intervengbes em avibnicos por um técnico eletrénico, as quais podem ser necessdrias em caso
de discrepdncias apresentadas em operagdo. As referidas atribuicées, ademais, nGo constam o Item 1.3, que arrola os
servigos que NAO estdo inclusos no Apoio Técnico Operacional.

Desta forma, REQUER a Consulente seja esclarecido se a responsabilidade pela mdo de obra para

servicos de avibnicos serd atribuida a eventual Contratada (hipdtese em que € necessdria sua insercdo no rol do Item

1.3). Em qualquer das hipdteses, requer seja o Edital retificado e republicado.

RESPOSTA 19 (DA AREA TECNICA)

Informo que serd retificado o Termo de Referéncia sendo acrescentado os servigos de corregao de discrepancias para
avidnicos no rol de atribui¢cdes para o Apoio Técnico Operacional item 1.1 do Termo de Referéncia.

Marcus A S Marinho
Chefe da Uopa

QUESTIONAMENTO 20

DO ITEM 1.1 DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO A DO EDITAL) CONSTA:

“1.1 Apoio Técnico Operacional: Deverd ser efetuado por mecdnico, possuidor de
treinamento e com larga experiéncia em manutengdo de aeronaves do citado modelo, no
periodo de segunda a domingo, 24h. Durante este periodo, a aeronave estard
integralmente suportada pela empresa contratada. O mecdnico de servigo realizard pré-
voos e pods-voos em todos os pousos e decolagens da aeronave, nas instalagées onde a
aeronave estiver como medida redundante de seguran¢a, ndo substituindo esta
obrigatoriedade do operador. Um inspetor de manutengdo atenderd as necessidades dos
servigos, em observdncia a legisla¢do aerondutica vigente.”

Da redagéo apresentada ndo é possivel compreender a qué, exatamente, se refere a responsabilidade
atribuida ao mecénico.

Ademais, levando-se em conta o perfil atual de operagées da Contratante, tem-se que a definicGo de
“todos pousos e decolagens da aeronave” ird entdo englobar ndo apenas os realizados a partir das dependéncias da
Contratada, mas também eventuais pousos e decolagens realizados em missées remotas, fora da base, no meio de
estradas, avenidas e ruas.

QUESTIONA-SE, portanto: é correto inferir que o texto do Iltem em comento abrange todo o qualquer

pouso e decolagem da aeronave? E, assim sendo, é correto inferir que o mecdnico em referéncia terd que se deslocar
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corriqueiramente para essas localidades? Se assim for, ndo hd duvida que tais deslocamentos do mecdnico

demandardo tempo de dificil previsibilidade, acarretando impactos diretos na operacdo em andamento.

Enfim: REQUER a Consulente esclarecimentos, em termos gerais, sobre o procedimento e

responsabilidades decorrentes do texto dessa previsdo do Edital, provendo detalhes sobre como a Contratada deverd

proceder esse acompanhamento “pre-voos e pos-voos”.

RESPOSTA 20 (DA AREA TECNICA)

Conforme item 1.1 do Termo de Referéncia "...0 mecanico de servico realizara pré-voos e pds-voos em todos os
pousos e decolagens da aeronave, nas instalagdes onde a aeronave estiver..." Sera retificado o Termo de Referéncia
para instalagdes da Contratante, Contratada ou qualquer outro local, no ambito do Distrito Federal, que a
Contratante venha a solicitar.

Marcus A S Marinho
Chefe da Uopa

QUESTIONAMENTO 21

DO ITEM 1.1 DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO A DO EDITAL) CONSTA:

“1.1 Apoio Técnico Operacional: Deverd ser efetuado por mecdnico, possuidor de
treinamento e com larga experiéncia em manutencdo de aeronaves do citado modelo,
no periodo de segunda a domingo, 24h. Durante este periodo, a aeronave estard
integralmente suportada pela empresa contratada. O mecdnico de servigo realizard pré-
voos e pds-voos em todos os pousos e decolagens da aeronave, nas instalagdes onde a
aeronave estiver como medida redundante de seguranga, ndo substituindo esta
obrigatoriedade do operador. Um inspetor de manutengdo atenderd as necessidades dos
servigos, em observdncia a legislagdo aerondutica vigente.”

Os requisitos fixados para a capacitagcdo do mecdnico sdo abstratos e imprecisos, inexistindo em
qualquer ponto do Edital, s.m.j., caracterizagdo clara e objetiva do que serd avaliado para fim de se definir se estd ou
ndo configurada, em especial, a “larga experiéncia” do profissional

Sendo esses requisitos que deverdo ser atendidos pelas empresas que tiverem o intento de se habilitar na

licitacdo e, eventualmente, realizar a contratacdo, REQUER a Consulente sejam esclarecidos os pardmetros de

avaliacéo deste ponto do Edital, elencando quais os certificados técnicos e demais evidéncias serdo necessdrias para

esta finalidade.

RESPOSTA 21 (DA AREA TECNICA)

Sera retificado o item 1.1 do Termo de referéncia esclarecendo as exigéncias de capacitacdo do(s) mecanico(s).

Marcus A S Marinho
Chefe da Uopa

QUESTIONAMENTO 22
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ITEM 1.3 DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO A DO EDITAL):
O referido Item lista os servigos que “ndo estdo inclusos no Apoio Técnico Operacional”, dele constando
aqueles relacionados a “revisdo geral de componentes nos sistemas de célula, grupo moto-propulsor e avidnicos”.

Nota-se que essa exclus@o, entretanto, ndo abrange o reparo dos referidos componentes — reparo este
que também néo estd incluso nos servi¢cos de apoio técnico operacional.

Assim sendo, REQUER a Consulente seja esclarecido se a eventual Contratada ficard ou ndo responsdvel

por estes servicos e, por consequinte, REQUER a retificacdo do Item 1.3 a fim de incluir dentre as hipdteses excluidas

do Apoio Técnico Operacional os servicos de reparo nos “sistemas de célula, grupo moto-propulsor e aviénicos”.

RESPOSTA 22 (DA AREA TECNICA)

Sera acrescentado ao item 1.3 do Termo de Referéncia os servicos de reparos nos sistemas de célula, grupo moto-
propulsor e avibnicos.

Marcus A S Marinho
Chefe da Uopa

QUESTIONAMENTO 23

DO ITEM 1.3 DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO A DO EDITAL) CONSTA:
“1.3 Ndo estdo inclusos no Apoio Técnico Operacional os seguintes servigos:
- Servigos de reparos estruturais;
- Servigos de pintura interna e externa (retoques e/ou geral);
- Servigos de capotaria;
- Revisdo geral de componentes nos sistemas de célula, grupo moto-propulsor e aviénicos;
- Servicos ndo constantes do Certificado de Organizacdo de Manutencdo - COM da
empresa Contratada, conforme item 6.3, e
- Locagdio de pegas e componentes.”

Ndo se localizou, no Edital, informagdo sobre como deverd ser demonstrada a capacitagéo do técnico da
licitante para atividade de revisdo geral de componentes no sistema de aviénicos.

Tendo em vista a relevdncia de tal qualificacdo, REQUER-SE o esclarecimento dos requisitos que serdo

exigidos. Na hipdtese de o Edital de fato ndo prever tais informacées, REQUER a Consulente sua retificacdo e a

consequente republicacdo.

Ademais questiona-se: enquanto no certame andlogo ao presente, realizado em 2014, constava, dentre
as exclusdes de servigos inseridos na categoria de Apoio Técnico Operacional, a “revisdo geral e reparo de
componentes nos sistemas de célula, grupo moto-propulsor e aviénicos”, do presente Edital consta apenas “revisao
geral de componentes nos sistemas de célula, grupo moto-propulsor e avionicos”. QUESTIONA-SE, portanto, se o

reparo _dos referidos componentes e sistemas passard a_integrar os elementos abrangidos pelo Apoio Técnico

Operacional e, sendo este o caso, que seja o rol referente aos servicos de Apoio Técnico Operacional emendado para

prever também essas operacoes.

Por derradeiro, REQUER seja esclarecido se, para verificacGo dos “servicos ndo constantes do Certificado

de Organizacdo de Manutencdo - COM da empresa Contratada”, serd avaliado o COM da pessoa juridica especifica
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que _se relaciona diretamente com a Contratante, ou se serd considerado o COM de toda e qualquer unidade da

empresa (i.e. filial e matrizes, onde quer que se localizem).

RESPOSTA 23 (DA AREA TECNICA)

Os servigos de reparos nos sistemas de célula, grupo moto-propulsor e avidnicos serdao acrescentados no item 1.3 do
Termo de Referéncia "N&o estéo inclusos no Apoio Técnico Operacional os seguintes servigos:"

Sera retificado item 8 Subcontratacdo de Servicos de Terceiros do Termo de Referéncia com relagdo a exigéncia de
Certificados de Organizagdo de Manutengdo - COM para as empresas subcontratadas.

Sera avaliado o COM da empresa Contratada, conforme item 6 do Termo de Referéncia.

Marcus A S Marinho
Chefe da Uopa

QUESTIONAMENTO 24

O ITEM 6.3.1 DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO A DO EDITAL), PREVE:

“6.3- Apresentar Certificado de Organizagéo de Manutengdo de Produto Aerondutico -
COM, nas seguintes categorias e classes, conforme RABC 145:
6.3.1 — Categoria Célula: - Classe 2.

(.)"

Tendo em vista a aeronave que serd objeto dos servicos de manutengdo abrangidos por este Edital,
entende a Consulente que a certificagdo de Categoria Célula exigida deveria ser a de Classe 3 e 4, e ndo a de Classe 2,
uma vez que esta ultima ndo guarda referéncia com a aeronave em questdo.

Caso _esteja _correto o entendimento da Consulente, REQUER-SE a retificacdo do instrumento

convocatorio e, por consequéncia, sua republicacdo.

Caso _esteja_incorreto o _entendimento, REQUER a Consulente esclarecimentos sobre o motivo de a

ageronave da Contratante estar enquadrada, quanto a Categoria Célula, na Classe 2, e ndo nas Classes 3 e 4.

RESPOSTA 24 (DA AREA TECNICA)

Sera retificado o item 6.3.1 do TR para Classe 3.

Marcus A S Marinho
Chefe da Uopa

QUESTIONAMENTO 25

O ITEM 7.1.1, SUBITEM 3, DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO A DO EDITAL), PREVE:

“7.1.1 — As intervengées decorrentes de discrepdncias apresentadas em operag¢do e a
aplicagcdo de acessorios e de qualquer boletim do fabricante Célula/Motor (...) seréo
acompanhados pelo DETRAN-DF sob as seguintes condi¢coes:

(...)

3. Durante a execug¢do da manutengdo na aeronave, na base da Contratada, a mesma
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deverd zelar pela integridade desta, sob pena de ser responsabilizada por quaisquer danos
ou perdas que a mesma sofrer;”

Como se nota, o texto ndo prevé qualquer excludente da responsabilidade da Contratada por danos

ocorridos no curso das manutengdes. Contudo, entende a Consulente que a Contratada ndo pode ser responsabilizada

por incidentes a ela imputdveis, diretamente, por erro crasso, culpa ou dolo, sendo imprescindivel excetuar, ademais,

as hipoteses relacionadas a caso fortuito, forca maior e responsabilidade exclusiva de terceiro(s).

Veja-se que, contraditoriamente, o Item 13.1 do proprio Termo de Referéncia faz ressalva quanto a

responsabilizag¢do da Contratada:

“13.1 — DA CONTRATADA:

Caberd a Contratada observar, além das responsabilidades resultantes das disposi¢bes
contidas na Lei n® 8.666/93, as sequintes regulamentacées pertinentes aos servicos a
serem prestados:

(...)

10. Responder pelos danos causados diretamente aos bens de propriedade do DETRAN-DF,
por sua culpa ou dolo, quando da execugdo dos servicos em apreco, nGo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagéio ou ao acompanhamento do DETRANDF;

(...)

19. Responder por danos e desaparecimento de bens materiais e/ou avarias causadas por
seus funciondrios ou prepostos a Contratante ou a terceiros, desde que fique comprovada
sua responsabilidade, de acordo com art. 70 da Lei n® 8.666/93;

(..).”

SUGERE a Consulente, portanto, a modificacdo do texto do referido Item para que passe a constar:

“3 Durante a execugdo da manutengdo na aeronave, na base da Contratada, a mesma
deverd zelar pela integridade desta, sob pena de ser responsabilizada por quaisquer danos
ou perdas diretamente causados a aeronave; decorrentes de sua culpa, dolo ou erro crasso
na execugdo do contrato, excetuando-se incidentes decorrentes de caso fortuito, for¢a
maior, ou responsabilidade exclusiva de terceiros, conforme previsto no artigo 70 da Lei
8666/93.”

Na_hipdtese de néo se entender pelo acolhimento da sugestdo acima, ou de se entender pelo seu

acolhimento meramente parcial, REQUER sejam esclarecidos os motivos e fundamentos de tal entendimento.

RESPOSTA 25 (DA AREA TECNICA)

Sera retificado o item 7.1.1 nimero 3 do TR atendendo a sugestdo da Consulente.

Marcus A S Marinho
Chefe da Uopa

QUESTIONAMENTO 26

O ITEM 7.1.1, SUBITEM 7, DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO A DO EDITAL), PREVE:

“7.1.1 — As intervencbes decorrentes de discrepdncias apresentadas em operagdo e a
aplicagcdo de acessorios e de qualquer boletim do fabricante Célula/Motor (...) seréo
acompanhados pelo DETRAN-DF sob as seguintes condicoes:
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(...)

7. Em caso de necessidade de envio de componente (peca ou conjunto) para ensaios néo
destrutivos, testes, ou revisoes, todas as despesas correrdo por conta da Contratada, que
as _repassard, na integra, ao DETRAN-DF, mediante apresentagcdo e aceitagdo dos
comprovantes.

(.)"

QUESTIONA-SE: estd correto o entendimento da Consulente de que, no conceito de “todas as despesas”

vinculadas ao “envio _de componente”, acima, estdo compreendidas também todas as despesas diretamente

vinculadas, como custos de frete, sequro, impostos, tarifas, etc?

QUESTIONA-SE, ademais, se seriam aplicdveis a situacdo tratada no Item 7.1.1, acima, aquelas

relacionadas aos casos de locacdo de equipamentos, tratadas no Item 10.3 e 10.4, abaixo:

“10.3- Definida a alternativa de locag¢io de equipamentos, o DETRAN-DF deverd assumir,
através de Termo Contratual distinto, firmado com a Contratada, especifico para
cobertura da referida locag¢do, todas as obrigagbes pertinentes a locagdo, como fretes,
recebimento, conservagdo, utilizagdo, seguro, possiveis reparos, manutengdo, devolugdo e
outras que constem do Termo firmado entre a Contratada e o Fornecedor original,
proprietdrio do bem locado, até a emissdo de relatdrio satisfatorio de sua re-certificagéo
junto ao mesmo.

(...)

10.4- Para faturamento dos valores da locagdo serd utilizada a conversdo da moeda
estrangeira para a moeda nacional, em caso de equipamento importado, com base na sua
cotacdo de venda, referente a data imediatamente anterior a data do efetivo
faturamento, conforme tabela divulgada pelo Banco Central do Brasil. Sobre os valores da
locagdo, serdo aplicados os tributos incidentes na operagdo, de acordo com as bases de
cdlculo e aliquotas vigentes na data do faturamento.”

Retomando, ademais, o tema jd abordado no Questionamento n? 03 dos presentes pedidos de

esclarecimentos, QUESTIONA-SE: as previsées relacionadas acima, nos Iltens 7.1.1, 10.3 e 10.4 do Termo de Referéncia

(Anexo A do Edital) nédo estéio em contradicdo com o que consta do Item 9.1.5 da Minuta de Contrato (Anexo E do

Edital)?

Minuta de contrato:

“9. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

9.1. Sdo obrigagées da CONTRATADA:

(...)

9.1.5. Arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes do cumprimento das
obrigagdes assumidas, sem qualquer 6nus ao CONTRATANTE, inclusive o transporte;

(...)”

Claramente, configurar-se-do situacbes de excecdo a responsabilidade da Contratada de arcar com

“todas as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes do cumprimento das obrigagdes assumidas”, de forma que é

necessdrio definir qual serd o regramento prevalente e ajustar o Termo de Referéncia ou a Minuta de Contrato de

acordo com ele.

RESPOSTA 26 (DA AREA TECNICA)

Estd correto o entendimento da Consulente com relagdo a "todas as despesas" vinculadas ao "envio de componente".
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Para a locagdo de pegas e componentes a regra esta clara no item 10.3. ".... todas as obrigacdes pertinentes a locacao,
como fretes, recebimento, conservacéo, utilizacdo, seguro..." e 10.4 "Sobre os valores da loca¢éo, serdo aplicados 0s
tributos incidentes na operacéo..."do TR.

Com relagdo ao item 9.1.5 da Minuta de Contrato essa despesas ndo se referem ao itens 7.1.1, 10.3 e 10.4 do TR.

Marcus A S Marinho
Chefe da Uopa

QUESTIONAMENTO 27

DOS ITENS 8.2 E 10.4 DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO A DO EDITAL) CONSTA:

“8.2- Para o faturamento dos servigos subcontratados serd utilizada a taxa de converséo
da moeda estrangeira para a moeda nacional, (se realizados através de empresas
estrangeiras) com base na sua cotagdo de venda, referente a do dia anterior ao do
faturamento, conforme tabela liberada pelo Banco Central do Brasil. Sobre os valores dos
servigos subcontratados, serdo aplicados os tributos incidentes na operagéo, de acordo
com as bases de cdlculo e aliquotas vigentes na data do faturamento.”

“10.4- Para faturamento dos valores da locagdo serd utilizada a conversdo da moeda
estrangeira para a moeda nacional, em caso de equipamento importado, com base na sua
cotacdo de venda, referente a data imediatamente anterior a data do efetivo
faturamento, conforme tabela divulgada pelo Banco Central do Brasil. Sobre os valores da
locagdo, serdo aplicados os tributos incidentes na operagdo, de acordo com as bases de
cdlculo e aliquotas vigentes na data do faturamento.”

Tendo isso em vista, QUESTIONA-SE: serdo ressarcidos pela Contratante (i) o custo decorrente de

eventual flutuacGo cambial ocorrida entre a data da efetiva subcontratacdo e o faturamento para a Contratante; (ii)

os tributos incidentes na subcontratacdo?

RESPOSTA 27 (DA AREA TECNICA)

O valor cobrado em caso de subcontratagdo de servicos ou locacdo de empresas estrangeiras sera feito mediante
apresentacdo de Nota Fiscal contendo os valores cobrados pelo servico, previamente aprovados pela Contratante
conforme regra os itens 8 e 10 do TR.

Marcus A S Marinho
Chefe da Uopa

QUESTIONAMENTO 28

DOS ITENS 9 E 11.2 DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO A DO EDITAL) CONSTA:
“9 - DO FORNECIMENTO DE PECAS, MATERIAIS e ACESSORIOS
Todos os materiais, acessorios e pegas, nacionais ou estrangeiras, que forem aplicados na
aeronave durante a execug¢do dos servigos, serdo fornecidos pela Contratante, exceto
aquelas que forem utilizadas em servicos de terceiros, as quais deverdo fazer parte do
orcamento a ser aprovado pela Uopa/Detran-DF. Fica a Contratante responsdvel pela
procedéncia, qualidade, rastreabilidade e garantia do seu fornecimento.”
“11 — GARANTIA DOS SERVICOS, PECAS, MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

(..)
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11.2 - A garantia dos servigos executados por terceiros, pecas, materiais ou equipamentos
adquiridos aplicados, serdo de responsabilidade da Contratada, obrigando-se esta a
administrar o processo de garantia junto ao fornecedor original e repassd-lo, na integra,
ao DETRAN-DF.

(...)”

Da leitura conjugada das referidas regras extrai-se que, ao mesmo passo em que se determina que
“Todos os materiais, acessdrios e pecas, nacionais ou estrangeiras, que forem aplicados na aeronave durante a

execucdo dos servicos, serdo fornecidos pela Contratante”, se estabelece que “A garantia dos servigos executados por

terceiros, pecas, materiais ou equipamentos adquiridos aplicados, serdo de responsabilidade da Contratada,

obrigando-se esta a administrar o processo de garantia junto ao fornecedor original e repassa-lo, na integra, ao
DETRAN-DF”.

Tendo em vista a incongruéncia entre as disposicdes confrontadas — ou pelo menos, na irrazoabilidade

de se atribuir a Contratada responsabilidade por administracdo de materiais e pecas fornecidos pela Contratante —

REQUER-SE o esclarecimento acerca da distribuicdo de responsabilidades nesse particular, retificando-se, de

preferéncia, a redacdo, a fim de afastar quaisquer obscuridades.

RESPOSTA 28 (DA AREA TECNICA)

N3o ha o que se falar em qualquer obscuridade na redagdo dos itens 9 e 11.2 do TR, uma vez que no item 9 "Todos 0s
materiais, acessdrios e pegas, nacionais ou estrangeiras, que forem aplicados na aeronave durante a execucdo dos
servicos, serdo fornecidos pela Contratante, exceto aquelas que forem utilizadas em servicos de terceiros, as quais
deverdo fazer parte do orcamento a ser aprovado pela Uopa/ Detran-DF. Fica a Contratante responsavel pela
procedéncia, qualidade, rastreabilidade e garantia do seu fornecimento.”

Hora, se o a Contratada realizar subcontratacdo prevista no item 8 do TR e o fornecimento dos materiais, acessorios e
pecas utilizados ndo serdo de responsabilidade da Contratante, conforme item 9 do TR, logicamente que a garantia
dos servigcos executados por terceiro, pecas, materiais ou equipamentos adquiridos para execu¢do desses servigos
serdo de responsabilidade da Contratada conforme estd previsto no item 11.2 do TR.

Marcus A S Marinho
Chefe da Uopa

QUESTIONAMENTO 29

O ITEM 13.1, SUBITENS 7, 10 E 12, DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO A DO EDITAL), PREVE:
“13.1 — DA CONTRATADA:
Caberd a Contratada observar, além das responsabilidades resultantes das disposi¢oes
contidas na Lei n® 8.666/93, as sequintes requlamentacées pertinentes aos servicos a
serem prestados:
(...)
7. Refazer os servigcos ou substituir pecas, materiais e equipamentos considerados
inadequados pelo DETRAN-DF, em igual prazo de execug¢lo, contado a partir da
comunicag¢do, o qual poderd ser aumentado, com a concorddncia do DETRAN-DF, caso ndo
haja disponibilidade de pecas para a aplicagdo imediata, desde que devidamente
justificado pela Contratada;
(...)
10. Responder pelos danos causados diretamente aos bens de propriedade do DETRAN-DF,
por sua culpa ou dolo, quando da execugdo dos servicos em apreco, nGo excluindo ou
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reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagéo ou ao acompanhamento do DETRANDF.

12. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, por sua conta, no total ou em
parte, a aeronave objeto deste Termo de Referéncia em que se verificarem vicios, defeitos
ou incorregdes resultantes da execugdo ou de materiais empregados;

(.)"

A regra ndo deixa claro como se dard a comunicagdo (Oficio? E-mail? Verbalmente?) e a que
representante da Contratada deverd ser dirigida, sendo que tais disposi¢cées, s.m.j., seriam importantes para que se
garantisse a lisura dos procedimentos e a efetividade do pedido de reparos.

Também ndo restou claro se a conclusGo quanto a “inadequagdo” — termo vago e subjetivo — teria que
ser devidamente tecnicamente justificada/fundamentada pelo Detran-DF. Entende-se que tal exigéncia deveria
constar, até para que seja possibilitado a eventual Contratada exercer seu direito ao contraditdrio, contrapondo-se a
imputagdo caso considere indevida ou errénea a conclusdo de “inadequa¢do” defendida pela Contratante.

Ademais, estd correto o entendimento de que os reparos/refazimento deverdo ser feitos “por conta da
Contratada” somente nos casos em que os vicios, defeitos ou incorreg¢ées decorrerem de impericia, culpa ou dolo desta
na prestagdo dos servicos, (excluidos, portanto, os casos em que os vicios decorram de defeitos em
pecas/componentes fornecidos pela Contratante)?

A escorreita fixa¢do desses pontos seria essencial para evitar eventuais imbroglios no curso da execugdo
do Contrato e, em ultima instdncia, garantir a efetividade dos direitos constitucionais ao contraditorio e a ampla
defesa, bem como dos principios administrativos da legalidade e da razoabilidade.

REQUER a Consulente, desta forma, o ajuste do Edital de forma que deixe claro o procedimento a ser

sequido, atentando-se aos pontos relevantes mencionados acima.

RESPOSTA 29 (DA AREA TECNICA)

No entendimento desta Unidade Aérea os itens questionados estdo claros ndo havendo necessidade de qualquer
alteragdo. Com relagdo a palavra inadequado significa conforme Diciondrio Aurélio "o que ndo é bom ou ndo €é proprio
para determinado efeito, lugar ou objetivo”.

Com relagdo 4 comunicacado, ela se dara por qualquer meio que se possa comprovar seu recebimento.

Marcus A S Marinho
Chefe da Uopa

QUESTIONAMENTO 30

O ITEM 13.1, SUBITEM 15, DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO A DO EDITAL), PREVE:

“13.1 - DA CONTRATADA:

Caberd a Contratada observar, além das responsabilidades resultantes das disposigoes
contidas na Lei n® 8.666/93, as sequintes reqgulamentacées pertinentes aos servicos a
serem prestados:

(...)

15. Manter-se, durante toda a execu¢do do Contrato, em compatibilidade com as
obrigagées a serem assumidas, todas as condigées de habilitagdo e qualificacbo, exigidas
inicialmente;
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(.)"

Deve-se destacar, a esse respeito, as ditas “condi¢bes de habilitagdo” sGo mutdveis e em boa parte
alheias ao controle das licitantes (em especial no que toca a condicdo de regularidade fiscal e trabalhista). Ndo raro,
autuagbes sem fundamentos, procedimentos administrativos viciados ou exigéncias incorretas por parte de Agéncias
Controladoras podem acabar eivando, momentaneamente, a regularidade dos requisitos exigidos para habilitagéo das
licitantes, demandando-se certo prazo para corregdo do problema.

Portanto, a fim de evitar injusticas, arbitrariedades e irrazoabilidades, certamente perniciosas tanto para

a Contratada quando para a Administracdo, QUESTIONA-SE: estd correto o entendimento da Consulente de que a

constatacdo de eventuais irreqularidades no curso da contratacdo, no tocante a manutencéo das “condicbes de

habilitacdo”, ndo serd instantaneamente interpretado como infracéo contratual?

Estd correto, ademais, o _entendimento de que, antes de ser aplicada qualquer penalidade (multa,

rescisdo _contratual, dentre outras) haverd a instauracdo de processo administrativo, com garantia do exercicio do

contraditorio?

RESPOSTA 30 (DA AREA TECNICA)

Qualquer penalidade que possa ser aplicada a Contratada sera dado o direito a ampla defesa e ao contraditério.

Marcus A S Marinho
Chefe da Uopa

QUESTIONAMENTO 31

O ITEM 13.1, SUBITEM 16, DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO A DO EDITAL), PREVE:
“13.1 — DA CONTRATADA:
Caberd a Contratada observar, além das responsabilidades resultantes das disposigdes
contidas na Lei n® 8.666/93, as seguintes regulamentacbes pertinentes aos servicos a
serem prestados:
(...)
16. Prestar os servicos dentro dos pardmetros e rotinas estabelecidos, em observédncia as
normas legais e regulamentares aplicaveis e as recomendacées aceitas pela boa técnica;

(...)”

As vinculagées da regular prestagdo dos servicos “as normas legais e regulamentares aplicdveis” é,
claramente, pardmetro objetivo e que deverd ser observado pela Contratada. Logicamente, o exaustivo arrolamento
das normas aplicaveis é nGo sé impraticavel, como também desnecessdrio.

Quanto as “recomendacgdes aceitas pela boa técnica”, todavia, tem-se situa¢do oposta. O termo, s.m.j., é
extremamente genérico, subjetivo e abstrato.

Desta forma, QUESTIONA-SE: existe algum pardmetro objetivo que defina a que se refere a aludida “boa

técnica”? Em caso contrdrio, requer sua remocéo do dispositivo citado acima, uma vez que (i) é suficiente a vinculacdo,

da Contratada, a obediéncia das normas aplicdveis, e que (ii) a determinacéo de obediéncia a “boa técnica” gera

insequranca juridica e, em hipdteses extremas, pode dar azo a prdtica de arbitrariedades pela Administracéo.
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RESPOSTA 31 (DA AREA TECNICA)

Sera retificado o item 13.1 subitem 16 do Termo de Referéncia.

Marcus A S Marinho
Chefe da Uopa

QUESTIONAMENTO 32

O ITEM 13.1, SUBITEM 19, DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO A DO EDITAL), PREVE:
“13.1 - DA CONTRATADA:
Caberd a Contratada observar, além das responsabilidades resultantes das disposigées
contidas na Lei n® 8.666/93, as sequintes regulamentacées pertinentes aos servicos a
serem prestados:

(...)

19. Responder por danos e desaparecimento de bens materiais e/ou avarias causadas por
seus funciondrios ou prepostos a Contratante ou a terceiros, desde que fique comprovada
sua responsabilidade, de acordo com art. 70 da Lei n® 8.666/93;

(.)"

QUESTIONA-SE: Estd correto o entendimento da Consulente de que a “comprovacdo de
responsabilidade” da eventual Contratada dependerd da configuracdo do trinémio (i) CULPA (lato sensu) — (ii) NEXO
CAUSAL — (iii) DANO?

Em caso negativo, REQUER a Consulente seja esclarecido qual serd o pardmetro/procedimento para
eventual afericdo/comprovacéo da responsabilidade da Contratada, uma vez que o art. 70 da Lei n® 8.666/93, em

referéncia, ndo traz esse esclarecimento:

“Art. 70. O contratado é responsdvel pelos danos causados diretamente a Administragdo
ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato, nGo excluindo
ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo drgdo
interessado.”

RESPOSTA 32 (DA AREA TECNICA)

Esta correto o entendimento da Consulente.

Marcus A S Marinho
Chefe da Uopa

QUESTIONAMENTO 33

O ITEM 13.1, SUBITEM 23, DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO A DO EDITAL), PREVE:
“13.1 - DA CONTRATADA:
Caberd a Contratada observar, além das responsabilidades resultantes das disposigdes
contidas na Lei n® 8.666/93, as sequintes reqgulamentacées pertinentes aos servicos a
serem prestados:

(..)

23. Assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civel ou penal,
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relacionadas ao processo licitatorio e respectivo Contrato, originariamente ou vinculados
por prevengdo, conexdo ou continéncia;

(.)"

A Minuta de Contrato (Anexo E), de forma similar, prevé que:

“9. DAS OBRIGAC@ES DA CONTRATADA
9.1. Sdo obrigagées da CONTRATADA:

(...)

9.1.7. Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais,
existentes ao tempo da contratagdo ou por vir, resultantes da execugdo do contrato, salvo
os fatos previstos pela teoria da imprevisdo aludidos na legislagdo e doutrina
administrativa;

(.)"

Entende a Consulente, entretanto, que, embora tais responsabilidades devam, sim, ser da
responsabilidade de eventual Contratada, deverdo o ser somente em relagdo aos fatos cuja responsabilidade Ihes seja
atribuivel (ou seja, em relagdo aos quais se verifique sua culpabilidade e nexo causal) e aos fatos relacionados a
execugdo do Contrato.

Vale dizer: casos que ndo sejam concernentes as responsabilidades contratuais da Contratada — mesmo
que de alguma forma relacionados ao procedimento licitatdrio ou a execug¢do do Contrato — ndo podem ser a ela
imputados.

REQUER a Consulente, portanto, seja inserida no texto dos aludidos dispositivos editalicios ressalva nos

termos do que se expds, acima.

REQUER, ademais, seja esclarecido qual serd a disciplina legal para reparacdo da eventual Contratada

no caso de, tendo ela sido compelida a responder por encarqos e/ou demandas judiciais, se venha a comprovar a

auséncia de sua responsabilidade.

RESPOSTA 33

O questionamento carece de razoabilidade, tendo em vista a obviedade em relagdo a responsabilidade da eventual
Contratada, mormente ao considerar o ordenamento juridico brasileiro. Ndo serd realizada a alteragdo sugerida. Ndo
cabe ao Detran/DF disponibilizar em edital todas as hipdteses e casos concretos que porventura venham a ocorrer
com cada licitante. As responsabilidades serdo apuradas, conforme cada caso, em momento apropriado, respeitando-
se os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

QUESTIONAMENTO 34

DO ITEM 11.3 DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO A DO EDITAL) CONSTA:

“11.3 - Todo e qualquer custo proveniente da administragdo desta garantia de que trata o
item 11.2, ndo coberto pelo fabricante original, tais como fretes, impostos servicos de
exclusédo e reposicGo de materiais defeituosos, despesas com deslocamento de equipes,
comunica¢do, entre outros, serd por conta e responsabilidade da Contratada, que o
repassard integralmente a Contratante mediante comprovag¢do dos gastos realizados.”

REQUER a Consulente esclarecimento sobre o que seriam os mencionados “impostos servicos de

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade.”



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DA PAZ SOCIAL
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DIRECAO GERAL
GERENCIA DE LICITACAO
Tel.: 3905-2030 / 3905-5979
E-mail: licitacao@detran.df.qgov.br

exclusGo”.

Caso se trate de erro material, REQUER seja o texto retificado, a fim de evitar danos aos licitantes,

republicando-se, por consequinte o Edital.

RESPOSTA 34 (DA AREA TECNICA)

Sera retificado o texto do item 11.3 do TR e retirada a expressao "servigos de excluséo™.

Marcus A S Marinho
Chefe da Uopa

QUESTIONAMENTO 35

DO ITEM 12.1 DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO A DO EDITAL) CONSTA:

“12.1 — A vencedora do certame deverd apresentar como condi¢cdo indispensdvel para a
assinatura do Contrato, cdpia autenticada da Apdlice vigente de Seguro de
Responsabilidade Civil, garantindo a cobertura total contra danos causados a terceiros e
para a aeronave do DETRAN-DF, incluindo-se voos de experiéncia no periodo em que a
aeronave estiver sob sua responsabilidade, garantindo imediatamente a total reposi¢cdo do
bem sinistrado, apds a devida aceitagdo da reclamag¢do pela companhia seguradora,
ressaltando que a reparagdo a ser feita colocard a parte reclamante na mesma situagéo
que se encontrava antes da ocorréncia do evento. O nGo cumprimento pleno desta
condigdo, pela empresa vencedora do certame, caracterizard fator impeditivo para a sua
contrata¢do.”

Tendo isso em vista, QUESTIONA-SE: diante do expressivo valor econémico do bem objeto dos servicos

que serdo prestados, por qual razéo néo se fixou um valor minimo sequrado (casco, RETA...)?

RESPOSTA 35 (DA AREA TECNICA)

Sera acrescentado ao item 12.1 do Termo de Referéncia valores para referéncia do seguro.

Marcus A S Marinho
Chefe da Uopa

QUESTIONAMENTO 36

DO ITEM 12.2 DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO A DO EDITAL) CONSTA:
“12.2 - Quando da assinatura do contrato possuir em seu quadro permanente de
empregados o minimo de: 01 (um) engenheiro aerondutico ou 01 (um) engenheiro
mecdnico com especializagcdo em aerondutica; 01 (um) inspetor de manutencgdo; 01 (um)
técnico eletrénico e 02 (dois) mecdnicos habilitados pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
— ANAC, apresentando para as fungbes de inspetor e mecdnico respectivamente,
certificado de comprovagdo de curso de célula e motor, no modelo do helicéptero objeto
deste Termo de Referéncia e garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e
diretamente os servigos objeto do contrato..”

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade.”



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DA PAZ SOCIAL
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DIRECAO GERAL
GERENCIA DE LICITACAO
Tel.: 3905-2030 / 3905-5979
E-mail: licitacao@detran.df.qgov.br

A esse respeito, QUESTIONA-SE: qual a motivacdo e justificativa para que a demonstracdo de

atendimento a estas exigéncias seja exigida apenas quando da assinatura do contrato, e nGo em etapa anterior e mais

adequada, qual seja, quando da apresentacdo da documentacdo de habilitacdo?

Agir dessa forma, decerto, seria imprescindivel para minorar significativamente o risco de o Contrato
ndo vir a ser assinado em razdo do ndo atendimento destes requisitos pela licitante vencedora — o que,
consequentemente, acarreta custos adicionais para o erdrio e pode vir a impactar todo o cronograma de inicio da
execugdo do Contrato

RESPOSTA 36 (DA AREA TECNICA)

O item 12.2 atende a jurisprudéncia consolidada do TCDF e TCU. Nesse sentido, coloco parte do voto do Ministro
Benjamin Zymler, ao relatar o Acérd&o 2.297/2005-TCU-Plenério:

"A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por meio de carteira de trabalho
assinada, com o profissional técnico qualificado mostra-se, a meu ver, excessiva e limitadora a participacdo de
eventuais interessados no certame, uma vez que o essencial, para a Administracdo, é que o profissional esteja em
condic¢Bes de efetivamente desempenhar seus servicos no momento da execugdo de um possivel contrato. Em outros
termos, o sujeito ndo integrard o quadro permanente quando nao estiver disponivel para prestar seus servigos de modo
permanente durante a execucao do objeto do licitado.

A regra contida no artigo 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93, ndo pode ser tomada em carater absoluto, devendo-se
sopesé-lo diante dos objetivos que se busca alcancar com a realizacdo das licitagBes, quais sejam, a garantia de
observancia ao principio da isonomia e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar suas atividades de modo a assegurar a execugao
satisfatéria do objeto licitado, o correto é entender que os requisitos de qualificacao profissional foram atendidos. N&o
se pode conceber que as empresas licitantes sejam obrigadas a manter profissionais de alta qualificacdo, sob
vinculo empregaticio, apenas para participar da licitacdo, pois a interpretagdo ampliativa e rigorosa da exigéncia
de vinculo trabalhista se configuraria como uma modalidade de distorcao.

Atender, no caso em tela, a letra fria desse dispositivo, sem considerar os objetivos da Administracao e os limites de
exigéncia de qualificacdo técnica, suficientes para a garantia do cumprimento das obrigacdes, seria desbordar para o
formalismo que se basta em si mesmo, sem ter em vista qualquer outro objetivo consentaneo com o interesse publico.
As exigéncias de qualificagdo técnica, sejam elas de carater técnico profissional ou técnico operacional, portanto, ndo
devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de competi¢do que deve permear 0s processos licitatorios
realizados pela Administracdo Publica. Devem constituir tdo somente garantia minima suficiente para que o futuro
contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obrigacdes contratuais." (Grifamos).

Marcus A S Marinho
Chefe da Uopa

QUESTIONAMENTO 37

DO ITEM 13.1 DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO A DO EDITAL) CONSTA:
“13.1 - DA CONTRATADA:
Caberd a Contratada observar, além das responsabilidades resultantes das disposi¢cdes
contidas na Lei n® 8.666/93, as sequintes regulamentacées pertinentes aos servicos a
serem prestados:
(...)
5. Garantir, na execugdo dos servigos, a utilizacdo somente de pegcas e materiais genuinos
e equipamentos indicados pelo fabricante da aeronave e motor;

(..)
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12. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, por sua conta, no total ou em
parte, a aeronave objeto deste Termo de Referéncia em que se verificarem vicios, defeitos
ou incorregdes resultantes da execucdo ou de materiais empregados;”

Todavia, o Item 9 do Termo de Referéncia dispde que “Todos os materiais, acessorios e pegas, nacionais
ou estrangeiras, que forem aplicados na aeronave durante a execu¢do dos servigos, serdo fornecidos pela
Contratante”.

REQUER a Consulente, portanto, o esclarecimento das exigéncias fixadas no Item 13.1, Subitens 5 e 12,

do Termo de Referéncia, removendo-as ou retificando-as na hipdtese de, efetivamente, se constatar sua incoeréncia e
inadequacdo.

RESPOSTA 37 (DA AREA TECNICA)

Ndo hd o que se mudar no item 13.1, subitem 5 e 12. Caberd a Contratada garantir que todos os materiais, acessérios
e pegas, nacionais ou estrangeiras, que forem aplicados na aeronave durante a execug¢do dos servigos, fornecidos pela
Contratante ou por terceiros em caso de subcontratacdo. Ou seja a contratada deve garantir conforme item 13.1
subitem 5 do Termo de Referéncia que os materiais, pegas e acessorios entregues pela Contratante ou terceiros sejam
genuinos, podendo a Contratada recusa-los. Uma vez aceitos deve a Contratada conforme item 13.1 subitem
12 "Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, por sua conta, no total ou em parte, a aeronave objeto deste
Termo de Referéncia em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecfes resultantes da execucdo ou de materiais
empregados;"

Marcus A S Marinho
Chefe da Uopa

QUESTIONAMENTO 38

DO ITEM 13.2 DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO A DO EDITAL) CONSTA:

“6. Efetuar a entrega de pegas, materiais e acessorios para reparo da aeronave, nas
dependéncias de realizagdo dos servicos, apds a solicitagdo da Contratada que em caso de
revisdes programadas deverd solicitd-las, conforme previsto no item 13.1 subitem 25.”

Tendo isso em vista, QUESTIONA-SE: é correto o entendimento de que, em regra, a dependéncia de

realizacdo dos servicos serd a base da Contratada?

RESPOSTA 38 (DA AREA TECNICA)

O item 13.2 numero 6 de forma clara fala de entrega de materiais, os quais serdo entregues nas dependéncias onde o
servigo estara sendo realizado.

Marcus A S Marinho
Chefe da Uopa

QUESTIONAMENTO 39

DO ITEM 16.1.1 DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO A DO EDITAL) CONSTA:
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“16.1.1. Receber os materiais, fazer a conferéncia e, quando atenderem ao objeto do
contrato, aprovd-los;”

Entretanto, conforme jd se aduziu no Questionamento de n° 3 deste Pedido de Esclarecimentos, a
referida previsdo estd incorreta e sem coeréncia com o Edital, ja que a licitagdo em andlise ndo trata, em absoluto, de
fornecimento de materiais, mas sim, e unicamente, de prestagdo de servicos de manutengéo aerondutica.

Neste azo, REQUER a Consulente seja o texto do mencionado Item retificado, preferencialmente da
forma sugerida abaixo:

“16.1.1. Fazer a conferéncia dos servigos prestados e quando atenderem ao objeto do
contrato, aprovd-los;”

RESPOSTA 39 (DA AREA TECNICA)

O item 16.1.1 do termo de Referéncia nao se refere ao questionamento da Consulente. Item 16.1.1 —"O prego mensal
fixo a ser pago a Contratada devera cobrir todas as despesas com os servigcos programados relacionados no item 1.2
do Termo de Referéncia, unitario e global."

Marcus A S Marinho
Chefe da Uopa

QUESTIONAMENTO 40

DO ITEM 17 DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO A DO EDITAL) CONSTA:
“17 — TIPOS DE INSPECGES E PRAZOS PARA SERVICOS:
1 - Inspegdo de 150 horas de célula - 03 (trés) dias uteis;
2 - Inspegdo de 150/600 horas de célula- 07 (sete) dias uteis;
3- Inspegdo de 150/600/1200 de célula — 07 (sete) dias uteis.
4 - Inspegdo Anual de Manutengdo (IAM) - 03 (trés) dias uteis;
5 - Inspegdo de 150, 300, 600 e 750 hs de Motor - 02 (dois) dias uteis para cada tipo.”

Tendo isso em vista, QUESTIONA-SE: qual a motivacdo e justificativa para se omitir deste rol a inspecéo

de 600hs/24 meses, sendo que o Contrato terd prazo de 12 meses, passivel de prorrogacéo por iquallis) periodo(s)?

RESPOSTA 40 (DA AREA TECNICA)

O item 17 do Termo de Referéncia se refere ha algumas das inspe¢des que serdo realizadas no decorrer da execugao
do contrato. Durante a vigéncia do Contrato todas as inspec¢des serdo realizadas segundo os manuais do fabricante da
aeronave conforme item 1 do Termo de Referéncia.

Marcus A S Marinho
Chefe da Uopa

QUESTIONAMENTO 41

O ITEM 19.3 DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO A) PREVE:
“19 — PAGAMENTO
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(...)

19.3 - Nenhum pagamento serd efetuado a Contratada enquanto pendentes de liquidagéo,
quaisquer obrigagdes, financeira e previdencidria, que lhe foram impostas, em virtude de
penalidade, nos termos da Lei vigente.

(...)”
O texto, data venia, estd truncado. A Consulente ndo foi capaz de depreender se a interpretagdo correta
seria:
1- “Nenhum pagamento sera efetuado (..) enquanto pendentes (...) quaisquer obriga¢des”: (1)
financeiras, (2) previdencidrias, e (3) em virtude de penalidade;
ou
2- “Nenhum pagamento serd efetuado (...) enquanto pendentes (...) quaisquer obrigacbes”: (1)

financeiras, impostas em virtude de penalidade, e (2) previdencidrias, impostas em virtude de
penalidade;
REQUER, portanto, o esclarecimento a esse respeito.

Outrossim, a regra traz redagdo néo sé dubia, como também perigosa, por extremamente genérica
(“quaisquer obriga¢des”). S.m.j., as obrigagées passiveis de obstar os pagamentos a licitante vencedora devem ser
somente aquelas que, de alguma forma, tenham rela¢éo com a licitagéo e/ou com o Contrato. REQUER a Consulente,

portanto, a alteracdo do referido Item 15.4, para que passe a constar:

“15.4. Nenhum pagamento serd efetuado a licitante vencedora enquanto pendente de
liquidagdo, quaisquer obrigacgdes, financeira e previdencidria, que lhe foram impostas, em
virtude de penalidade ou inadimpléncia decorrente da prestacdo dos servicos objeto deste
contrato, nos termos da Leij vigente.”

RESPOSTA 41 (DA AREA TECNICA)

O item 19.3 segue as regras para pagamento de faturas no ambito do Governo do Distrito Federal.

Marcus A S Marinho
Chefe da Uopa

QUESTIONAMENTO 42

DA PLANILHA DE PRECO MAXIMO (ANEXO B) CONSTA QUE:

ANEXO B (do Edital)

(PLANILHA DE PRECO MAXIMO ADMISSIVEL)

1 Apoio Técnico Operacional
Valor Unit. Mensal (RS) 60.420,12
Valor TOTAL (RS) 725.041,44

2 Corregdo de discrepdncias, referente a 1200H/h (homem hora)
Valor Unit. Mensal (RS) 355,84
Valor TOTAL (RS) 427.008,00

TOTAL GLOBAL (RS) 1.152.049,44

Conforme consta do Item 16.3 do Termo de Referéncia do Edital, para a formagdo desses pregos foram
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levados em conta, como pardmetro, os praticados em outros contratos similares da Administra¢éo Publica, bem como
uma proposta ofertada por empresa privada

A esse respeito, insta assinalar, contudo:

1- O prego atualmente vigente para a prestagdo de servicos de manutengGo da mesma aeronave que
é objeto desta licitagGo ndo foi incluido na elaboragdo da Estimativa de Preco. SOLICITA-SE
esclarecimento sobre o motivo de assim se ter procedido.

2- O presente edital, que tem um escopo menor do que o fixado pela licitagdo anterior (ocorrida em
2014) para prestagdo de servicos de manutencdo da mesma aeronave, chegou ao valor estimado
para contratacdo de RS 60.420,12 mensais, que & superior ao valor praticado nesta data, por esta
Consulente, de RS 54.656,91. QUESTIONA-SE, portanto, se néo estaria tal procedimento — vinculado
a um valor superior ao atualmente praticado e sem sequer utilizd-lo como referéncia — a ofender

principios administrativos como o da supremacia do interesse publico e o da vantajosidade para a

Administracdo Publica, ressaltando-se nesse sentido que, embora o Contrato decorrente da licitacGo

anterior, realizada em 2014, possa ainda ser leqalmente prorrogado até julho de 2019, a conjuntura

indica que ndo ird o Detran-DF se valer dessa possibilidade.

RESPOSTA 42 (DA AREA TECNICA)

O processo licitatdrio teve seu inicio em 08/05/2017 quando da recusa da Empresa contratada, neste caso, a propria
Consulente em aditar o contrato atendendo as solicitagdes da Contratante. Depois de vdrias tratativas, todas de
conhecimento da hora Consulente, ficou definido pela Contratante e pela Contratada que o contrato seria aditado
pelo valor de RS 54.656,91, valor este estabelecido depois de pesquisa de valor de outros contratos publicos similares
ao do Detran-DF, em vigor, em detrimento do valor pago anteriormente de RS 79.645,72, visando sempre o principio
da vantajosidade da Administracdo Publica. Tal aditamento foi definido por um periodo de seis meses ou até a
conclusdo do novo processo licitatério, o que ocorresse primeiro, seguindo orientagdo da Procuradoria Juridica do
Detran-DF, tudo de conhecimento da hora Consulente. Logo este valor de RS 54.656,91 ndo teria como servir de
pardmetro, uma vez que o contrato foi aditado em 02/7/2018, ou seja, quase dois meses depois de iniciado novo
processo licitatério no Detran-DF.

Cabe ressaltar que o valor médio encontrado serve como referéncia, podendo o valor a ser contratado ser inferior ao
hoje pago pelo Detran-DF.

Marcus A S Marinho
Chefe da Uopa

QUESTIONAMENTO 43

DO ITEM “C” DO MODELO DE PROPOSTA DE PRECO (ANEXO C DO EDITAL) CONSTA:

“c) Declaramos que na nossa proposta os valores apresentados englobam todas as
despesas com tributos, impostos, contribui¢bes fiscais, parafiscais ou taxas, inclusive,
porventura, com servigos de terceiros, que incidam direta ou indiretamente no valor dos
servigos cotados que venham a onerar o objeto desta licitagdo.”

A redagdo deste Item deixa duvida quanto a questdo da subcontratagdo, tratada no Item 8 do Termo de
Referéncia (Anexo A), ja que essa eventualidade serd uma espécie de servigos de terceiros que, quando necessdria, ird
onerar o objeto da licitagdo. REQUER a Consulente, portanto, esclarecimento quanto a esse aspecto.
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RESPOSTA 43 (DA AREA TECNICA)

No caso de subcontratagdo de terceiros o faturamento serd de acordo com item 8 subitem 8.2 do Termo de
Referéncia.

Marcus A S Marinho
Chefe da Uopa

QUESTIONAMENTO 44

DO ITEM “D” DO MODELO DE PROPOSTA DE PREGO (ANEXO C DO EDITAL) CONSTA, DENTRE AS DECLARAGOES DAS
LICITANTES:

“d) Declaramos que os prazos serdo os indicados ou os solicitados na forma do Termo de
Referéncia e Edital.”
Sem duvida a necessidade é que, em conjuntura de normalidade, as licitantes e a eventual Contratada se

atenham aos prazos previstos. Entretanto, REQUER a Consulente seja inserida, na referida declaracdo, ressalva para os

casos em que, comprovadamente, ndo for possivel se ater aos prazos por ocorréncia comprovada de caso fortuito,

forca maior, ou outros fatores néo imputdveis g licitante/Contratada que a impecam de atuar a tempo e modo.

RESPOSTA 44

N3o sera realizada alteragdo na declaragao, tendo em vista que as licitantes devem conhecer o Edital e se obrigam a
cumpri-lo. Ndo cabe ao Detran/DF disponibilizar em edital todas as hipdteses e casos concretos que porventura
venham a ocorrer com cada licitante.

QUESTIONAMENTO 45

DO ITEM 4.2, “b”, DA MINUTA DO CONTRATO (ANEXO E DO EDITAL) CONSTA:

“4q.2. Para efeito de pagamento, a CONTRATADA deverd apresentar os seguintes
documentos, necessdrios a liquidagdo e pagamento:

(...)
b. Certiddo Negativa de Débitos para com o Governo do Distrito Federal conforme Decreto
32.598 de 15/12/2010;

(.)"

Analisando o referido Decreto Distrital n® 32.598/2010, entretanto, a Consulente ndo logrou éxito em
localizar o dispositivo que prevé a referida obrigatoriedade. REQUER, portanto, seja esclarecido qual é o dispositivo

legal que estabelece a exigéncia fixada.

REQUER, ademais, seja esclarecido se a referida exigéncia (i.e. de apresentacéo de CND relativa ao

Governo do Distrito Federal) atingird também empresas sediadas em outras unidades da federacdo ou se, nesses

casos, bastard que a empresa demonstre sua reqularidade fiscal no Estado em que estd sediada.

RESPOSTA 45 (DA PROCURADORIA JURIDICA)

A exigéncia do referido documento encontra-se contida no §12 do artigo 63, do Decreto n2. 32.598/2010. A Certiddo
Negativa de Débitos (CND) junto ao DF é o documento que comprova a regularidade junto a Fazenda Distrital, para
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fins de pagamento. Ainda, é esclarecido que ndao ha consulta de regularidade perante a Fazenda de outras UF -
apenas a Fazenda Federal e a Distrital.
Art. 63. O pagamento de despesa somente serd efetivado apds sua regular liquidagdo e
emissdo de Previsdo de
Pagamento — PP, observado o prazo de 3 (trés) dias Uteis antes da data do vencimento da
obrigacgdo, contado o
dia da emissdo, e sera centralizado no érgdo central de administracdo financeira para a
Administracao Direta.
[...]
§ 12 Na emissdo de Previsdo de Pagamento - PP e de Ordem Bancéria - OB, quando o
fornecedor ou contratado
estiver em situacgdo irregular perante o Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS, o
Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS, a Justica Trabalhista ou Fazenda Publica do Distrito Federal, o
setorial de
administragdo financeira de cada Orgdo ou Entidade deve noticiar a situagdo ao gestor do
contrato para as
providéncias legais, antes de realizar o pagamento. (Paragrafo alterado(a) pelo(a) Decreto
38684 de 06/12/2017)

Vera Lucia Santana Aratijo
Chefe da Procuradoria Juridica

QUESTIONAMENTOS 46 e 47

46. DO ITEM 4.7 DA MINUTA DO CONTRATO (ANEXO E DO EDITAL) CONSTA:
“4.7.(...)
b) Se o valor da multa for superior ao valor devido pelo fornecimento do material,
responderd o contratado pela sua diferenca a qual serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo, ou ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente.”

Contudo, conforme jd se asseverou alhures, o objeto desta licitacGo é a prestaciio de servicos de

manutencdo, e ndo fornecimento de qualquer material. Desta forma, REQUER a Consulente seja retificada a redacdo

da norma, a fim de que passe a constar:

“4.7.(...)

b) Se o valor da multa for superior ao valor devido pela prestagdo dos servigos responderd
o contratado pela sua diferenga a qual serd descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administragdo, ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.”

REQUER, se necessdrio, a republicacdo do Edital, devidamente retificado.

47.DO ITEM 4.7 DA MINUTA DO CONTRATO (ANEXO E DO EDITAL) CONSTA:

“q.7. Caso haja multa por inadimplemento contratual, serd adotado o seguinte
procedimento:

a. A multa serd descontada do valor total do respectivo contrato; e

b. Se o valor da multa for superior ao valor devido pelo fornecimento do material,
responderd o contratado pela sua diferenca a qual serd descontada dos pagamentos
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eventualmente devidos pela Administragdo, ou ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente.”

Considerando _que o objeto do presente Edital é a prestacdo de servicos de manutencdo, e ndo
fornecimento de material, a Consulente REQUER a alteracdo deste trecho, sugerindo-se o sequinte:

“q.7. Se o valor da multa for superior ao valor devido pela execugdo dos servigos,
responderd o contratado pela sua diferenca a qual serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo ou, ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente”

RESPOSTAS 46 E 47 (DA PROCURADORIA JURIDICA)

Acolhendo a observagao, recomenda-se a altera¢do do item 4.7, b, da Clausula Quarta, para o seguinte texto:
b. Se o valor da multa for superior ao valor devido pela execu¢do do objeto, responderd o contratado
pela sua diferenca a qual sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracao,
ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

Vera Lucia Santana Aratjo
Chefe da Procuradoria Juridica

QUESTIONAMENTO 48

DO ITEM 4.9 DA MINUTA DO CONTRATO (ANEXO E DO EDITAL) CONSTA:

“4.9. Ocorrendo atraso no pagamento, desde que a CONTRATADA néo tenha dado causa,
haverd incidéncia de corre¢do monetdria sobre o valor devido por indice adotado em lei,
ou na falta de previsdo especifica, pelo indice Geral de Pregos do Mercado (IPCA).”

Todavia, considerando que o atraso nos pagamentos implica em privar terceiros de quantias que lhe sGo
legitimamente devidas, permitindo-se a entidade em mora a utilizagéo do capital alheio, tem-se que a mera aplicagdo
de correcdo monetdria, com base no IPCA, ndo seja adequada para equalizar a situacdo econdémica das partes. E

insuficiente, ademais, para exercer a fungdo de desencorajar eventuais atrasos e garantir a regularidade dos
pagamentos.

Destarte, REQUER a consulente a previsdo de que, sobre eventuais valores pagos em atraso, incida

multa (sugestdo: 2%), juros (1% ao més) e correcdo monetdria — e ndo somente correcio _monetdria_como estd
previsto.

Nesse sentido, sugere seja feita a sequinte alteracdo:

“Ocorrendo atraso no pagamento, desde que a empresa licitante nGo tenha dado causa,
haverd incidéncia de multa de 2% sobre o valor em atraso, juros moratdrios de 1% ao més
e correcdo monetdria sobre o valor devido por indice adotado em lei, ou na falta de
previsdo especifica, pelo indice Nacional do Preco ao Consumidor — IPCA.”

RESPOSTA 48 (DA PROCURADORIA JURIDICA)

O IPCA/IBGE foi o indice estabelecido pelo Decreto n®. 37.121/2016, que trata da racionalizacdo e o controle de
despesas publicas no ambito do DF, para cdlculo do indice de reajuste nas contratacdes distritais. Logo, por
reciprocidade, os atrasos de pagamento pela Administracdo foi indexado no referido indice.
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Vera Lucia Santana Aratjo
Chefe da Procuradoria Juridica

QUESTIONAMENTO 49

DO ITEM 5.1 DA MINUTA DO CONTRATO (ANEXO E DO EDITAL) CONSTA:

“5. DO REAJUSTE DOS VALORES CONTRATADOS
5.1. Os pregos sdo fixos e irreajustdveis.”

Em outro ponto, constam as normas referentes ao prazo de vigéncia do Contrato e ds prorrogagées de
seu termo.

“3. DO PRAZO DE VIGENCIA E DA PRORROGAGCAQ”

Nenhum dos referidos Itens, todavia, fazem qualquer referéncia a forma de atualizacdo / reajuste do
valor do Contrato nos casos de prorrogagdo — o Item 5.1, na verdade, afirma que ndo existird essa possibilidade, em
absoluto.

Contudo, ndo had duvida de que o reajuste dos valores, ao menos anualmente, quando das eventuais
prorrogagdes, é medida necessdria para manter o equilibrio econémico do Contrato.

Desta forma, REQUER a Consulente esclarecimento acerca da possibilidade de reajustamento dos

valores na(s) eventual(is) prorrogacéo(des) do Contrato, esclarecendo-se ainda, caso exista essa possibilidade, qual

serd a disciplina observada (i.e. indice de correcdo).

RESPOSTA 49 (DA PROCURADORIA JURIDICA)

A irreajustabilidade dos valores contratados esta vinculada a um ajuste que nao pode ser prorrogado. Recomenda-se a
alteracgdo da Clausula Quinta da minuta de contrato para o seguinte texto:

5.1. Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitacdo da
contratada, os pregos contratados poderdo sofrer reajuste apds o
interregno de um ano da data limite para a apresentagdo das propostas,
aplicando-se o indice indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, nos termos
do Decreto Distrital n2 37.121/2016.

5.2. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, a anualidade sera contada a
partir da data do ultimo reajuste concedido.

5.3. Os reajustes serdo precedidos de solicitagdo da CONTRATADA e serao
objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogacdo contratual ou com o
encerramento do contrato.

5.4. Os reajustes serdo formalizados por meio de apostilamento, conforme
art. 65, §82 da Lei n2 8.666/93.

5.5. Os reajustes ndo interferem no direito das partes de solicitar, a
qualguer momento, a manutencdo do equilibrio econémico dos contratos
com base no disposto no art. 65 da Lei n2 8.666, de 1993.

Vera Lucia Santana Aratijo
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Chefe da Procuradoria Juridica

QUESTIONAMENTO 50

O ITEM 9.1.5 DA MINUTA DE CONTRATO (ANEXO E DO EDITAL) ESTABELECE:

“9.1.5. Arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes do cumprimento das
obrigagdes assumidas, sem qualquer 6nus a Contratante, inclusive o transporte;”

QUESTIONA-SE: A que se refere este transporte? Tratam-se dos traslados da aeronave objeto dos

servicos de manutencdo? Gentileza esclarecer.

RESPOSTA 50 (DA PROCURADORIA JURIDICA)

O item transporte é empregado em amplo sentido, referindo-se a todo tipo de transporte, seja de coisa ou pessoa,
necessario a execucdo do objeto a ser contratado, direta ou indiretamente.

Vera Lucia Santana Aratijo
Chefe da Procuradoria Juridica

QUESTIONAMENTO 51

DO ITEM 10.1.5 DA MINUTA DO CONTRATO (ANEXO E DO EDITAL) CONSTA:

“10. DAS OBRIGAC@ES DO CONTRATANTE
10.1. Séo obrigagdes da CONTRATANTE:

(...)
10.1.5. Rejeitar, no todo ou em parte, os servicos e materiais entregues em desacordo com
as obrigagdes assumidas pela CONTRATADA;

(...)”

Requer a Consulente, a fim de preservar o respeito a legalidade e ndo deixar espago para
arbitrariedades, que o texto acima seja complementado a fim de prever que a rejeicdo dos servicos seja,
obrigatoriamente, motivada e justificada:

“10. DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE
10.1. Séo obrigacbes da CONTRATANTE:

(...)
10.1.5. Rejeitar, motivada e justificadamente, no todo ou em parte, os servigos e materiais
entregues em desacordo com as obrigagbes assumidas pela CONTRATADA;

(...)”

RESPOSTA 51 (DA PROCURADORIA JURIDICA)

A alteragdo proposta é apenas um lembrete do Principio Constitucional da Legalidade. Ndo é causa de vicio a ser
saneado.

Vera Lucia Santana Aratijo
Chefe da Procuradoria Juridica
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QUESTIONAMENTO 52

DO ITEM 12.1 DA MINUTA DO CONTRATO (ANEXO E DO EDITAL) CONSTA:
“12. DAS PENALIDADES
12.1. Pelo descumprimento de quaisquer cldusulas ou condigcdes do presente Ajuste, serGo
aplicadas as penalidades estabelecidas no Decreto 26.851/2006, que regulamentou a
aplicagéo das sangbes administrativas previstas na Lei Federal n.¢ 8.666/93, e suas
alteragdes pelos Decretos n® 26.993 de 12/7/2006 e 27.069 de 14/08/2006.
12.2. A aplicagdo das sangbes de natureza pecunidria e restritiva de direitos pelo néo
cumprimento das normas previstas neste Contrato, em face do disposto nos arts. 81, 86,
87 e 88 da Lei 8.666/93, obedecerdo, no dmbito da Administracdo Direta, Autdrquica,
Fundacional e das Empresas Publicas do Distrito Federal, as normas estabelecidas no
referido Decreto Distrital, Anexo V.”

Cabe ressaltar, primeiramente, que o Item 12.2 faz referéncia ao “referido Decreto Distrital, Anexo V”. A
mencgdo, entretanto, é incongruente, ja que nenhum dos Decretos referidos nos Itens 12.1 e 12.2 possuem um “Anexo
V”. REQUER-SE, portanto, o esclarecimento destes dizeres e a imprescindivel retificacdo do texto, republicando-se,

caso necessdrio, o Edital.

RESPOSTA 52 (DA PROCURADORIA JURIDICA)

De fato o Decreto n?. 26.851/2006 n3o dispde de Anexos. A mengdo de Anexo V é referente ao Edital do Pregdo
Eletronico, onde a referida Norma consta como seu Anexo V. Recomenda-se a retirada do termo "Anexo V" no item
12.2 da minuta de contrato.

Vera Lucia Santana Aratijo
Chefe da Procuradoria Juridica

QUESTIONAMENTO 53

DO ITEM 12.1 DA MINUTA DO CONTRATO (ANEXO E DO EDITAL) CONSTA:

“12. DAS PENALIDADES

12.1. Pelo descumprimento de quaisquer cldusulas ou condi¢des do presente edital, serdo
aplicadas as penalidades estabelecidas no Decreto 26.851/2006, publicado no Didrio
Oficial do Distrito Federal n2. 103 de 31 de maio de 2006, pdg. 05 a 07, que regulamentou
a aplicagéo das san¢des administrativas previstas na Lei Federal n.° 8.666/93, e suas
alteragdes pelos Decretos n® 26.993 de 12/7/2006 e 27.069 de 14/8/2006.”

Ndo ha qualquer mengdo, entretanto, a possibilidade de exercicio, pela Contratada, dos inafastdveis
direitos ao contraditorio e a ampla defesa, previamente a aplicagéo de qualquer penalidade.

A fim de reqularizar a redacdo do referido dispositivo, REQUER a Consulente seja alterada a redacdo

deste item, solicitando, neste azo, o sequinte:

“12.1. Pelo descumprimento de quaisquer cldusulas ou condigcbes do presente edital, serdo
aplicadas as penalidades estabelecidas no Decreto 26.851/2006, publicado no Didrio
Oficial do Distrito Federal n®. 103 de 31 de maio de 2006, pdg. 05 a 07, que regulamentou
a aplicagéo das san¢des administrativas previstas na Lei Federal n.? 8.666/93, e suas
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alteracées pelos Decretos n2 26.993 de 12/7/2006 e 27.069 de 14/8/2006, garantidos o
contraditdrio e ampla defesa da Contratada antes da aplicacdo de qualquer penalidade.”

RESPOSTA 53 (DA PROCURADORIA JURIDICA)

A alteragdo proposta torna-se redundante, considerando que o ja citado Decreto n?. 26.851/2006 ressalva o direito de
defesa, antes de eventual aplicagdo de penalidade.

Vera Lucia Santana Aratjo
Chefe da Procuradoria Juridica

QUESTIONAMENTOS ADICIONAIS
QUESTIONAMENTO 01

DO ITEM 1.1 DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO A DO EDITAL):

Dentre os elementos que delimitam o que se entende, para fins do Edital, por “Apoio Técnico
Operacional”, consta o servigo de “CORRECAO DE DISCREPANCIAS DE CELULA E MOTOR (até o nivel de homologagdo
permitido)”.

REQUER a Consulente seja esclarecido o que se deve entender por “até o nivel de homologacéio

permitido”.

RESPOSTA 01 (DA AREA TECNICA)

"Até o nivel de homologagao permitido" refere-se ao Certificado de Organizagdo de Manutengdo conforme exigéncia
do item 6.3 do Termo de Referéncia.

Marcus A S Marinho
Chefe da Uopa

QUESTIONAMENTO 02

DO ITEM 1.2 DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO A DO EDITAL):

O Item 1.2 do Termo de Referéncia estabelece que “a mao de obra para eventuais discrepancias
encontradas durante a execugdo dos servigos de Apoio Técnico Operacional (...) deverd estar totalmente incluida no
custo fixo mensal”.

Sendo assim, QUESTIONA-SE: estd correto o entendimento da Consulente de que todas as discrepdncias

que ndo afetam a disponibilidade de voo da aeronave fora da execucdo dos servicos de Apoio Técnico Operacional

serdo tratadas dentro das 1.200 horas previstas para correcdo de discrepdncias?

RESPOSTA 02 (DA AREA TECNICA)

Estd errado o entendimento da consulente uma vez que esta descrito no item 1.3 do Termo de Referéncia os servigos
nao inclusos no Apoio Técnico Operacional.
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QUESTIONAMENTO 03

DO ITEM 7.1 DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO A DO EDITAL):
Extrai-se da leitura do Item 7.1 do Termo de Referéncia que os Servigos Programados, cobertos pelo
valor mensal, compreendem a prestacdo de mdo de obra especializada de técnicos mecdnicos.

Sendo assim, QUESTIONA-SE: estd correto o entendimento da Consulente de que servicos de

manutencdo em eletrénicos e discrepdncias extras que acarretem a disponibilidade de voo da aeronave fora da

execucdo dos servicos de Apoio Técnico Operacional serdo tratadas dentro das 1.200 horas disponiveis para corre¢éGo
de discrepdncias?

RESPOSTA 03 (DA AREA TECNICA)

Estd errado o entendimento da consulente uma vez que esta descrito no item 1.3 do Termo de Referéncia os servicos
nao inclusos no Apoio Técnico Operacional.

Marcus A S Marinho
Chefe da Uopa

QUESTIONAMENTO 04

DO ITEM 7.1.1, SUBITEM 8, DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO A DO EDITAL):

Conforme Item 7.1.1, Subitem 8 do Termo de Referéncia, nas circunsténcias em que haja uma
substancial demora no reparo de alguma componente essencial ao voo, a CONTRATADA deverd apresentar como
opg¢des a locagdo ou troca “standard” de componente similar.

A esse respeito, REQUER a Consulente gostaria de esclarecimento acerca do procedimento de

tratamento dos valores de venda “mark up” sobre o fornecimento de itens em locacdo ou troca “standard”.

RESPOSTA 04 (DA AREA TECNICA)

Como descrito no subitem 8 do item 7.1.1 do Termo de Referéncia a locagao ou troca standard de componente serdo
opgOes para a Unidade Aérea do Detran ter no caso de demora, devidamente justificada, para reparo de componente,
nao sendo previsto "mark up" para tais opgGes.

Marcus A S Marinho
Chefe da Uopa

Rivelton Costa da Silva - Pregoeiro
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