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BRASILIA, 4 DE SETEMBRO DE 2018

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA

DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL — DETRAN-DF
GABINETE DA DIRECAO GERAL

GERENCIA DE LICITACAO

EDITAL DE LICITACAO DE PREGAO ELETRONICO N° 17/2018 — DETRAN/DF

PRrROCESsSO N° 00055.00116543/2018-68

[lmo. Sr. Pregoeiro,

LIDER SIGNATURE S/A, com sede em Belo Horizonte, Minas Gerais,
Avenida Santa Rosa, n® 123, Bloco “C”, 2° andar, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF) sob n® 04.146.040/0001-05, com filial em
Brasilia, Distrito Federal, no Aeroporto Internacional de Brasilia, S/N, Hangar 16, Lago
Sul, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF)
sob n°® 04.146.040/0007-92, vem, perante V. Sa., na qualidade de participante no Pregio
Eletronico em referéncia, destinado a “confratacdo de empresa homologada pela Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil - ANAC para execular servi¢os de manutengdo, em aeronave
modelo ESQUILO AS350-B2, incluindo: apoio técnico operacional, controle técnico,
servi¢os de manutengdo preventivos e corretivos, programados e ndo programados (...)”,
apresentar sua IMPUGNACAOQ ao Edital da referida licitagdo, com amparo no artigo 41,
§2° da Lei 8.666/93, bem como no Item 3.1 do Instrumento Convocatério.

Assevera-se, data venia, que da andlise do Edital ora impugnado concluiu-se
pela existéncia de determinados elementos que representam afronta a dispositivos da Lei
8.666/93 e as legislagdes correlatas envolvidas na elaboragio de seus termos. Assim, a fim
de evitar nulidades ou quaisquer outros reveses, seja no curso do certame, seja na
contratagdio que dele decorrera, requer-se sejam tais vicios, expostos a seguir, sanados,

Sede: Av. Santa Rosa, 123 — Sdo Luiz - Belo Horizonte — MG - Brasil - CEP:31270-750 I
Tel: 55(31) 3490-4500 — Fax: 55 (31) 3490-4600 — www lideraviacao.com.br




<= LIDER

4}7?1((1'0

I - DA NAO CONTEMPLACAQO, NO EDITAL, DAS EXIGENCIAS
IMPOSTAS PELA LEI DISTRITAL N° 6.112, DE 02/02/2018,
QUE DEVERA SER COMPULSORIAMENTE OBSERVADA PELA
EMPRESA EVENTUALMENTE CONTRATADA

O Poder Legislativo do Distrito Federal aprovou, no inicio do ano corrente,
legislagdo que impds a toda e qualquer empresa que contrate com a Administragdo Publica
do Distrito Federal, em todas esferas de Poder, a implementagfo do denominado “Programa
de Integridade”, que consubstancia, em suma, a adogdo de diversas medidas de compliance
que deverdo ser demonstradas e verificaveis pela Administragfo. Trata-se da Lei Distrital n®
6.112, sancionada e publicada em 02/02/2018:

“Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de implementagdo do
Programa de Integridade em todas as empresas que celebrem
contrato, consorcio, convénio, concessdo ou parceria puiblico-
privada com a Administragdo Publica do Distrito Federal, em
todas as esferas de Poder, cujos limites de valor sejam iguais ou
superiores aos da licitagdo na modalidade tomada de prego,
estimados entre RS 80.000,00 e RS 650.000,00, ainda que na forma
de pregdo elefronico, e o prazo do contrato seja igual ou superior a
180 dias.

()"

A delimitacdo das hipoteses de exigibilidade de adogfio de tais medidas foi
promovida com base em diversos fatores, como o valor da contratagio (vide supra) e o
prazo de vigéncia dos contratos, tendo sido fixado, ainda, o termo inicial a partir do qual as
medidas previstas passardo a ser exigiveis — a fim de permitir que as empresas se adequem
e providenciem as alteragdes necessarias em suas estruturas:

“Art. 2° Aplica-se o disposto nesta Lei:

()

Il - aos contratos em vigor com prazo de duragdo superior a 12
meses;

I - a todos os contratos celebrados com ou sem dispensa e
processo licitatorio, desde que atendidos os critérios de valor
estabelecidos no caput do art. 1°.”

“Art. 5° A implantagdo do Programa de Integridade no dmbito da
pessoa juridica se da a partir de 1° de junho de 2019.

()"
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Na data prevista para inicio da exigéncia do Programa de Integridade —
01/06/2019 — o contrato decorrente desta licitagdo provavelmente ja tera sido firmado e
estard em execugdo, de forma que, a partir de tal data (ex vi dos dispositivos relacionados
acima), o referido programa de compliance devera estar devidamente implementado pela
contratada:

“Art. 7° Para que o Programa de Integridade seja avaliado, a
pessoa juridica deve apresentar relatorio de perfil e relatério de
conformidade do Programa, nos moldes daqueles regulados pela
Lei federal n® 12.846, de 2013, pelo Decreto federal n®8.420, de 18
de mar¢o de 2015, e pelo Decreto n® 37.296, de 29 de abril de
2016, ou pela legislagdo correlata superveniente, no que for
aplicavel.

)"

Trata-se, portanto, de medida que devera, obrigatoriamente, ser adotada pela
licitante que vier a ser contratada, sob pena de acarretar diversos embaragos para a
Administragao e, possivelmente, até mesmo a rescisdo do contrato, caso a contratada néo se
adeque ou ndo consiga se adequar:

“Art. 8° Pelo descumprimento da exigencia prevista nesta Lei, a
Administragdo Publica do Distrito Federal, em cada esfera de
Poder, aplica _a empresa contratada multa de 0,1%, por dia,
incidente sobre o valor atualizado do contrato.”

“Art. 10. O _ndo cumprimento da obrigacdo implica inscricio da
multa_em_divida_ativa_da_pessoa juridica sancionadora e justa
causa_para_rescisido contratual, com incidéncia cumulativa de
clausula penal e impossibilidade de contratagédo da empresa com a
Administragdo Publica do Distrito Federal, de qualquer esfera de
Poder, pelo periodo de 2 anos ou até a efetiva comprovagdo de
implantagdo e aplicagdo do Programa de Integridade.”

“Art. 12. A empresa que possua o Programa de Integridade
implantado _deve apresentar, no momento da contratacdo,
declaracdo informando a sua existéncia nos termos do art. 7°
desta Lei.”

Destarte, tendo em vista o fato de que a maior parte — se ndo a integralidade —
do Contrato decorrente da presente licitagdo sera prestado no periodo de exigibilidade do
mencionado “Programa de Integridade”, demonstra-se necessario que o Edital contemple a
necessidade de as licitantes se comprometerem com a eventual adesdo e implantagdo
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medidas previstas na Lei Distrital n® 6.112/18, a fim de evitar que empresas irregulares ou
sem intengdo/condigdo de se adequarem participem ou mesmo se sagrem vencedoras do
certame — o que, sem sombra de duvidas, acarretaria, danos nfo so as demais licitantes,

como também, e especialmente, a Administragio.

Desta forma, denota-se essencial que tal exigéncia legal conste expressamente,
se ndo dos elementos essenciais a habilitagdo, ao menos, da minuta de Contrato.

O siléncio do Edital a esse respeito, sem duavida, o torna nulo, uma vez que
omite exigéncia que devera obrigatoriamente ser demandada da empresa que vier a ser

contratada.

II — DA AUSENCIA DE PREVISAOQ, NO TEXTO DO EDITAL,
DE REQUISITOS ESSENCIAIS A EFETIVA DEMONSTRACAO
DE CAPACIDADE ECONOMICA PARA HABILITACAQO

Do Item 14 do Edital constam os diversos requisitos que deverdo ser atendidos
pelas licitantes para sua eventual habilitagdo. Dentre eles ndo se encontra, entretanto, a
exigéncia de apresentagdo de balango das licitantes e/ou qualquer outro documento passivel
de demonstrar a solvibilidade, sustentabilidade e idoneidade das licitantes.

Tais documentos sfio, nos termos da Lei n® 8.666/93, um dos elementos que
devem serem exigidos das empresas que participem de licitagdes, como forma de garantir
idoneidade financeira que permita o pleno e regular cumprimento dos contratos e evitar,
com isso, danos & Administragdo Plblica — e, por conseguinte ao patrimonio/interesse
publico:

“Art. 27. Para__a__habilitaciio nas licitacdes exigir-se-d _dos
interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

11 - qualificagdo técnica;

I - qualificacio econdmico-financeira,

(.)"

“Art. 31. A documentagio relativa a qualificagdo economico-
Sfinanceira limitar-se-a a:
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I - balanco patrimonial e demonstracdes contdabeis do dltino
exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua

substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser

atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresenta¢do da proposta;

(o)

§3° A comprovacdo de boa situacdio financeira da empresa serda
feita de forma objetiva, através do cdalculo de indices contdabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagio que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correla avaliagdo de situagdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagoes decorrentes da licitagdo.

(=)™

A auséncia de exigéncia, no Edital, de requisito tendente a obrigar as licitantes
a comprovarem objetiva e documentalmente sua idoneidade financeira, contraria as regras
fixadas ditames da Lei n® 8.666/93, prejudicando as licitantes ciosas de sua regularidade
financeira, que ndo serdo distinguidas de eventuais empresas inidoneas economicamente

O pior, entretanto, ¢ que a ndo observancia dos requisitos legalmente previstos
para o certame abre espaco para que “aventureiros” e empresas insolventes participem do
certame e, até mesmo, cheguem a contratar com a Administragdo, podendo gerar graves
danos na hipdtese de, no curso do Contrato, sobrevir a impossibilidade de seu integral
cumprimento, ou mesmo de arcar com a integralidade dos débitos trabalhistas,
previdenciarios e tributarios envolvidos.

Pelo exposto, requer a Impugnante a anulagio do procedimento licitatorio, ante
as ilegalidades apontadas, com a publicagdo de novo edital de licitagdo no qual sejam
afastados os vicios que maculam o processo licitatorio ora impugnado.

11l — DAS LICENCAS AMBIENTAIS

Conforme consta do Edital, estd englobado em seu escopo a prestagdo eventual,
sempre que necessaria, de servicos de pintura na aeronave que € objeto da licitagdo — o que,
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inclusive, ja vem sendo feito, com base no similar Contrato decorrente da licitagfio anterior,
ocorrida em 2014:

“OBJETO: Contratagdo de empresa homologada pela Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil - ANAC para executar servi¢os de
manutengdo, em aeronave modelo ESQUILO AS350-B2, incluindo:
apeio _técnico _operacional, controle técnico, servicos de
manutencdo preventivos e _corretivos, programados e nio
programados, para a aeronave, prefivo PR-EBQ, S/N 3973 de
propriedade do Departamento de Trdnsito do Distrito Federal -
DETRAN-DF, conforme condigdes, especificagdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e seus anexos,
constantes do ANEXO A do Edital.”

“TERMO DE REFERENCIA:

1.3 Ndo estdo inclusos no Apoio Técnico Operacional os seguintes
servigos.

- Servigos de reparos estruturais;

- Servicos de pintura interna e externa (retoques e/ou geral);

- Servigos de capotaria;

- Revisdo geral de componentes nos sistemas de célula, grupo
moto-propulsor e aviénicos;

- Servigcos ndo constantes do Certificado de Organizagdo de
Manutengdo

- COM da empresa Contratada, conforme item 6.3, e

- Locagdo de pe¢as e componentes.”

Invariavelmente, os servigos de pintura aerondutica envolvem o uso de tintas e
componentes quimicos que, mesmo quando ndo sdo toxicos, demandam destinagdo e
fiscalizagdo adequada, em especial quanto aos efluentes gerados. Desta forma, a empresa
que atua na prestagéo desse tipo de servigos deve, necessariamente, atender o disposto em
diversas normas ambientais, distritais e também federais, inclusive no que tange a
necessidade de o licitante dispor de alvara e de licenciamento ambiental adequado para esta

atividade.

Essa exigéncia deve necessariamente constar do Edital, uma vez que é dever da
Administragdo Puablica prezar pela regularidade das atividades por ela contratada, além de
ser responsabilidade inafastavel do poder publico zelar pelo meio ambiente, ndo sendo
admissivel que ele admita a execugéio de atividades perniciosas ao meio ambiente, seja qual
for a justificativa. A despeito disso, ndo se verifica neste Edital qualquer meng¢io a
necessidade de providéncias tendentes a evitar ou mitigar os efeitos das atividades
realizadas sobre o meio ambiente — embora licitagdes similares a presente venham,
correntemente, trazendo previsdes a esse respeilo.
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Veja-se, a esse respeito, que o Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo
possui norma especifica (Instrugio Normativa n® 01, de 19 de janeiro de 2010) “que dispoe
sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratacéio de
servi¢os ou obras pela Administragdo Puiblica Federal direta, autarquica e fundacional e

da outras providéncias”,

Assim, € necessario que seja sanada a ilegalidade do Edital, a fim de inserir
previsdo que vincule as participantes no certame a apresentar, se nido na fase de habilitagfo,
na fase de contratagdo, os documentos de licenciamento ambiental para prestacio dos
servicos de pintura aeronautica, por ser requisito essencial a prestagéo desse tipo de servigo,

E ndo se fale que essa previsdo ndo poderia ser aplicada nos casos de os
servicos de pintura serem subcontratados, ja que, nessas hipoteses, devera o Edital
determinar que a empresa contratada garanta que eventuais subcontratadas cumpram os
requisitos ambientais, sob pena de aplicacdo das sangdes por descumprimento contratual.

Em face do risco de ofensa as regras envolvidas, requer-se seja sanada a
ilegalidade do Edital, inserindo-se previsdo que (i) obrigue as licitantes a demonstrar, no
ato da habilitagéo, possuirem as licengas ambientais necessdrias a prestagdo de servigos de
pinturas em aeronaves, ou que (if) determine que a licitante vencedora demonstre, para
formaliza¢do da contratagdo, possuir as licengas ambientais necessdrias a prestagdo de
servigos de pintura em aeronaves eventualmente contratada, bem como (i) inserir no
Edital e/ou na minuta de Contrato determinag¢do que vincule a empresa Contratada a
garantir que eventuais subcontratadas detenham as exigéncias ambientais necessarias,
vinculando penalidade ao descumprimento de tal regra, a fim de dar-lhe a necessaria
efetividade.

Saneado o vicio, requer a de novo e regular Edital.

IV — DOS EMPREGADOS NECESSARIOS
A EXECUCAO DO CONTRATO

O Termo de Referéncia do Edital (Anexo A) prevé que:

“12.2 - Quando da assinatura do contrato possuir em seu quadro
permanente de empregados o minimo de: 01 (um) engenheiro
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aerondautico ou 01 (um) engenheiro mecdnico com especializagdo
em aerondutica; 01 (um) inspetor de manutengdo; 01 (um) técnico
eletronico e 02 (dois) mecdnicos habilitados pela Agéncia Nacional
de Aviagdo Civil — ANAC, apresentando para as fungoes de
inspetor e mecdanico respectivamente, certificado de comprovagdo
de curso de célula e motor, no modelo do helicoptero objeto deste
Termo de Referéncia e garantir que os referidos integrantes
realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato..”

A referida determinagdo, vinculada ao momento da assinatura do Contrato, ao

invés de ao momento

de habilitagdo, acarreta grande risco de o Contrato nfo poder ser

assinado com a licitante vencedora do certame, o que, ocorrendo, acarretaria custos

adicionais para o erari

0 e impactaria o cronograma de inicio da execu¢do do Contrato,

podendo gerar transtornos e prejuizos de varias espécies.

A esse resp

eito, veja-se, alids, que a Lei n® 8.666/93 prevé que a comprovagio,

pelas licitantes, de que possuem os técnicos necessarios ao cumprimento do contrato em

seu quadro permanente
da qualificacao técnica:

Sede: Av.
Tel:

deve ser realizada na fase de habilitagéio, para fins de demonstragio

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-d  dos
interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:
Il - qualificagédo técnica;

(..)”

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo técnica limitar-
se-d a:

()

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de  atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagido das instalages e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

(...)

§ 17 A comprovagio de aptidao referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
piiblico ou  privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais compeltentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
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da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

(.)"

Assim, por estar a previsio do Edital em contradi¢gdo com o que determina a Lei
n° 8.666/93, requer a Impugnante a anulagdo do procedimento licitatorio, com a publicagéo
de novo edital de licitagdo no qual sejam afastados os vicios que maculam o processo
licitatorio ora impugnado.

V —=DO VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATACAO

A despeito de a Administragdo ter, atualmente, Contrato em vigéncia
juntamente a ora Impugnante, com objeto praticamente idéntico ao da presente Licitagdo,
ndo foi incluido, na elaboragdo da Estimativa de Prego que ird nortear as propostas (Item
16.3 do Termo de Referéncia do Edital) o valor atualmente praticado, adotando-se, em seu
lugar, pardmetros coletados de orgdos administrativos diversos e em proposta comercial
fornecida por empresa particular.

O que se vé, entretanto, € que todos os valores constantes do levantamento
realizado sdo superiores ao atualmente praticado para os servigos em questdo, de forma que
o valor final estimado ficou, também, acima do atualmente praticado — elevando, por
conseglinte, o prego a ser potencialmente praticado pela empresa que se sagrar vencedora
do certame.

Destarte, deve ser anulado o Edital impugnado a fim de se retificarem os
calculos ¢ retificar o valo estimado para a contratagdo, evitando-se, assim, danos a
Administra¢do — tudo em privilégio dos principios da legalidade, da vantajosidade e da
supremacia do interesse publico.

Ainda que assim nao se entenda, deve o Edital impugnado ser anulado uma vez
que a Contratagdo que decorreu do ultimo certame, realizado em 2014, pode ser
legitimamente prorrogado por praticamente mais um ano, até julho de 2019, de forma que a
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eventual contratacao de outra empresa, em detrimento da Impugnante, com prego superior
ao atualmente praticado, acarretaria insofismavel deturpagéo dos principios que orientam a
Administragao Pablica. O Edital, por conseguinte, deveria ser republicado apenas quando
estivesse se aproximando o término da validade do certame anterior.

VI— DA AUSENCIA DE RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS
FORMULADOS PELA ORA IMPUGNANTE

A Impugnante submeteu a andlise de V. Sa., através de e-mails enviados ao
enderego licitacao(@detran.df.gov.br, no dia 03 de setembro de 2018, pedidos de
esclarecimentos a respeito de diversos pontos do Edital. Entretanto, até a presente data nao
foram disponibilizadas respostas aos referidos questionamentos.

E de se ressaltar que a Lei n°® 8.666/93, em seu art. 40, inciso VIII, ja estabelece
como elemento obrigatorio do instrumento convocatorio de qualquer licitagdo a clara
indicagdo dos “locais, hordarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distdncia
em que serdo fornecidos elementos, informagoes e esclarecimentos relativos a licitagdo e
as condi¢des para atendimento das obrigacées necessarias ao cumprimento de seu objeto”.

O instrumento convocatorio, nesse sentido, estabelece expressamente, em seu
Item 3.1.1, que “caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela especificagdo
do objeto, decidir sobre a impugnagdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas”, entendendo-
se, por ndo constar disposicéo similar a respeito dos pedidos de esclarecimento, que o prazo
para esse fim seria analogo.

O art. 3° da Lei n°® 8.666/93, nesta linha, estabelece que a finalidade da licitagéo
¢ garantir 4 Administragdio Pablica a celebragdo de contratos em condi¢des vantajosas, com
observdncia do principio da legalidade, impessoalidade, moralidade e igualdade. Tais
finalidades inegavelmente restaram prejudicadas em virtude da nao disponibilizagdo de
informagdes imprescindiveis dentro do prazo regulamentar.

O pleno entendimento acerca dos pontos questionados, ressalte-se, ¢
imprescindivel para que possa a Impugnante compreender corretamente os termos da
licitagdo e dimensionar de forma segura a proposta a ser apresentada. A ndo apresentagio
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de resposta aos pedidos de esclarecimentos aviados, portanto, prejudica sobremaneira a
Impugnante e a escorreita concorréncia no certame.

A auséncia de respostas aos questionamentos apresentados pela Licitante
decerto frustram a plena competitividade visada no procedimento licitatério, prejudicando
ou impossibilitando sua participagdo, em detrimento do interesse publico. Revela-se
imprescindivel, destarte, a apreciagdo das perguntas apresentadas, retificando-se o Edital
nos pontos em que necessario, reabrindo-se, ainda, o prazo para apresentagio de
Impugnagdes, caso das respostas fornecidas sobrevenha algum ponto que a Impugnante
entenda ser ilegal.

Alternativamente, requer sejam os prazos do Edital devidamente prorrogados,
para que se permita a integral regularizagdo do instrumento convocatorio com os ditames
da Lei n° 8.666/93.

Isto posto, requer a Impugnante a anulagéo do procedimento licitatorio, ante as
ilegalidades apontadas, nos termos da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos ¢ do
Decreto regulador do Pregéo Eletronico, com a publicagio de novo Edital de licitagdo no
qual sejam afastados os vicios que maculam o Edital ora impugnado.

Nestes termos, pede deferimento.
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